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1. Presentacion:

El presente producto es parte del analisis del proceso previo a la construccion del
Plan Estratégico del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Cayambe,
SPID-C, y del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Cayambe,
CCPID-C; ha sido concebido como un instrumento estratégico para la reflexion y accion
de las entidades que conforman dicho sistema y consejo. Pretende definir una estrategia
conjunta que parta de la comprension conceptual y contextual de la realidad, del sistema,
de los enfoques y grupos de atencion prioritaria de Cayambe, reconociendo la diversidad
de entidades en el territorio, tanto en sus capacidades técnicas, politicas como en su
ambito de actuacion o servicios ofertados, lo que posibilitara la construccion de un
horizonte comun a favor del ejercicio pleno de los derechos de todos y todas en el

territorio cayambefio.

El Plan Estratégico parte de un diagnostico situacional del Sistema de proteccion
Integral de Derechos de Cayambe, SPID, en el cual se analiza la situacion de los derechos
de la poblacion del canton, las necesidades y retos que enfrentan en estos momentos el
sistema y sus entidades integrantes, en particular la Unidad Ejecutora de Proteccion de
Derechos de Cayambe, UEPD-C, la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos de
Cayambe, JCPD-C y el Consejo de Proteccion Integral de Derechos de Cayambe, CPID-
C., también se analiza los cambios en el contexto normativo, funcional y estructural asi
como los presentados ante la situacion pandémica y otros cambios sociales y econdmicos
de la realidad del pais que directa o indirectamente generan o generaran cambios no solo

al sistema sino a las entidades que le conforman.

Luego de la transformacion de los Consejos Cantonales de Proteccion Integral de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, en Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos de la poblacion de atencidn prioritaria, se han realizado muy pocos estudios
sobre su naturaleza, funcionalidad y estructura, lo que ha presentado dificultad en su
operacionalidad, particular en cantones pequefios y con poco presupuesto. Desde el 2014
a la fecha solo se ha podido identificar dos estudios realizados uno por UNICEF y otro
por el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, en los cuales se desarrolla un
diagnostico y se presentan mas inquietudes y dudas sobre su funcionamiento, mas que

alternativas y propuestas a resolver las problematicas identificadas.



Se ha complementado la informacion documental, por la actualidad y vigencia de
sus datos, con otras fuentes como entrevistas de opinidon y trabajo por grupos con los
lideres y actores del sistema y de varias de sus instituciones. En el documento de
diagnostico que acompana a esté, se realizo la interpretacion de la realidad y su contexto
para ofrecer informacion de utilidad en el proceso de discusion y elaboracion del Plan
Estratégico que servirda de marco global para determinar las acciones necesarias que

impulsen el funcionamiento y fortalecimiento del SPID-C.

Impulsar el fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de
Cayambe ha conllevado a un andlisis de la competencia no solo de las entidades
preexistentes anteriormente especializadas en el ejercicio de derechos de la nifiez y
adolescencia, sino también las competencias actuales de los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales, quienes tendran que asumir esta rectoria en sus territorios.
Se define una gama de objetivos estratégicos entre generales y especificos, estrategias y
los grupos de atencion, un portafolio de actores y servicios o la red para la proteccion
integral de derechos que seran coordinadas por la UEPD como responsable desde el

GADIP - C.

Para logra la implementacion del Plan sera urgente replantearse el modelo de
gestion tanto del CPID como de la UEPD, a fin de articular no solo los presupuestos, sino
lograr mayor eficiencia y eficacia, en la proteccion integral de derechos de la poblacion,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, generando un modelo que sea mas
flexible, efectivo y al mismo mas integrado a la totalidad de entidades del sistema en el
canton. Finalmente, este Plan debera ser considerado un marco general de actuacion que
impulse el sistema y sus entidades a través del accionar intencional y decidido de la
autoridad municipal y del personal y departamentos del Municipio del canton Cayambe

en su integralidad.
Firma

Consejo



2. Introduccion:

Las sociedades contemporaneas estan expuestas a varios riesgos y amenazas en
relacion con sus Derechos. Violencia, racismo, xenofobia, femicidios, son los
mecanismos de vulneracion que mas afectan a las personas, especialmente las de los
grupos de atencion prioritaria. En este contexto, contar con instituciones especializadas
en la proteccion de Derechos, es un factor fundamental, tanto para, salvaguardar a la
poblacién como para, generar propuestas y acciones que impulsen la erradicacion de las

problematicas mencionadas.

El Consejo de Proteccion de Derechos de Cayambe, es el ente coordinador del
Sistema de Proteccion de Derechos de este canton. Su rol fundamental es garantizar el
libre ejercicio de Derechos en la poblacion. Una de sus caracteristicas primordiales, es
desarrollar sus competencias aplicando los principios de “alternabilidad, igualdad de
género, participacion, pluralismo y autonomia” (GADIP MUNICIPIO DE CAYAMBE,
2016)

Las atribuciones que tiene esta institucion se vinculan directamente con el proceso
de formulacion de Politica Publica en beneficio de los grupos de atencion prioritaria. Para
ello se debe abordar las diferentes problematicas que aquejan a la poblacion en términos
de Derechos. Cabe resaltar, que la vulneracion de Derechos responde en varios casos a
problemas estructurales que han venido arraigados desde la colonizacion e incluso antes
de la misma, como es el caso del racismo, la violencia de género e intrafamiliar
principalmente. El trabajo del CPID debe enfocarse en superar estas injusticias y en
reducir las diferentes manifestaciones de violencia. La utilizacion de varias perspectivas
como la interculturalidad, igualdad y no discriminacién permiten al CPID trabajar de

manera integral en beneficio de la poblacion prioritaria.

En este contexto el Consejo de Proteccion Integral de Derechos de Cayambe,
requiere contar con un instrumento que planifique las actividades técnicas,
administrativas, cientificas, politicas y normativas en el corto, mediano y largo plazo,
dentro del proceso de cambio y transformacion, que esta llevando a cabo la institucion.
En el marco de lo que dispone la normativa legal vigente, se ha elaborado el Plan
Estratégico para el periodo 2022-2025. El documento estd dentro de un marco de

coordinacién y participacion total de las personas que ejercen sus funciones en las



Instituciones que forman parte del CPID. En este proceso se ha planteado objetivos,
relacionados con la normatividad, infraestructura; Competencias, funciones, acciones del
personal, capacitacion, compromiso, desarrollo, modernizacion e innovacion, los mismos
que permitiran desde cualquier perspectiva, brindar servicios de calidad a las personas
usuarias, con la finalidad de construir un nuevo modelo de gestion enfocado a la

excelencia institucional.

El Consejo de Proteccion Integral de Derechos de Cayambe al ser una Institucion
publica debe ajustarse a todas las etapas del ciclo de planificacion, basdndose en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ordenanzas cédigos, leyes y reglamentos tanto

locales como nacionales.
3. Base legal

La Constitucion de la Republica del 2008 ha contribuido a institucionalizar y
reconocer el pleno ejercicio de los Derechos Humanos en el pais. Est4 crea e instaura un
conjunto de sistemas y subsistemas para la proteccion de los ciudadanos, entre los de
mayor reconocimiento podriamos identificar el Sistema de igualdad y Equidad Social, al
cual se adscriben los de salud, educacion, seguridad social, etc. en el ambito sectorial. En
el ambito tematico crea varios sistemas e instancias de especificidad y especialidad como
el sistema nacional descentralizado de proteccion de la nifiez y adolescencia, sistema
nacional descentralizado de Gestion de riesgos y con leyes especificas el sistema nacional
para la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, sistema
nacional especializado de proteccion integral de los derechos de las personas adultas

mayores, entre otros.

La Codificacion de la Ordenanza del Sistema de Proteccion Integral de Derechos

Cayambe (2016) en su Articulo 7, define a esta Institucion como

una entidad de derecho publico, con personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, serd un ente coordinador del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos, serd un organismo a nivel cantonal, integrado paritariamente por
representantes del Estado local, central y de la Sociedad Civil. Desarrollard sus
competencias y atribuciones en atencion a los principios de alternabilidad, igualdad de
género, participacion, pluralismo y autonomia. (GADIP MUNICIPIO DE CAYAMBE,
2016)



La Ordenanza sefialada destaca la importancia de la creacion de este Plan
Estratégico en funcién de potencializar a esta institucién para optimizar sus servicios.
Sobre los sujetos de proteccion de Derechos que se benefician de las Politicas Publicas
formuladas por el CPID, la ordenanza citada, en el articulo 3 sefiala que, “Son sujetos de
derechos: los grupos de atenciéon prioritaria, pueblos y nacionalidades, personas o
colectivos histéricamente excluidos que, por cualquier motivo, presentan condiciones de
vulnerabilidad o discriminacion; asi como la naturaleza” (GADIP MUNICIPIO DE
CAYAMBE, 2016).

El Consejo de Proteccion Integral de Derechos es definido en la pagina Web de la
institucion como el organismo rector de las politicas publicas para la proteccion de

Derechos de los grupos de atencidn prioritaria de este canton” (CPID, 2022).



4. Normatividad y mandatos (ver fichas)

INSTITUCION: CONSEJO DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS - CAYAMBE

Codificacion de la ordenanza del sistema de proteccion integral de derechos - Cayambe -Consejo de Proteccion Integral

Formular, transversalizar,
observar, seguir y evaluar ele las
politicas publicas municipales para
la igualdad y no discriminacion.

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 08

Formular,
transversalizar,
observar, seguir y
evaluar ele las
politicas publicas

Institucionalizacion,
disposiciones,
resoluciones,
investigaciones
sociales,
coordinacion,
articulacion.

Politicas publicas
garantistas de los
derechos de la
poblacion de
atencion prioritaria

Débil formacion y
capacitacion
permanente del
personal en los
ambitos de
especialidad.
Reuniones y sesiones
mas continuas y con
tomas de decisiones
como colectivo

Definir Planes de
formacion y capacitacion
permanente del personal

en los ambitos de
especialidad de politicas

publicas

Articularan (sus acciones y
decisiones) con las politicas
publicas de otros niveles de
gobierno con competencia en el
Cantén y con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 08

Articular con PP de
otros niveles de
gobierno.

Alianzas estratégicas
con instituciones en
el area de PP

Sistema articulado
de PP.

Poca coordinacién con
la politica publica y la
institucionalidad del
Consejos Nacionales
de igualdad

Definir mecanismo de
coordinacién con la
politica publica y la

institucionalidad de los

Consejos Nacionales de
igualdad




a) Formular y transversalizar, en
coordinacion con el Gobierno
Auténomo Descentralizado
intercultural y Plurinacional del
Municipio ele Cayambe, las
politicas publicas plurinacionales y
estrategias para la superacion de la
vulneracién de los derechos de las
personas ele los grupos de
atencion prioritaria en el Cantoén.

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal
a

Formular,
transversalizar,
politicas publicas

Institucionalizacion,
disposiciones,
resoluciones,
investigaciones
sociales,
coordinacion,
articulacion.

Politicas publicas
garantistas de los
derechos de la
poblacién de
atencién prioritaria

Poca coordinacién con
la politica publica y la
institucionalidad de las
diversas
dependencias
municipales y
parroquiales

Definir mecanismo de
coordinacién con la
politica publica y la

institucionalidad de las

diversas dependencias
municipales y
parroquiales

En relacion con las tematicas de
busqueda de equidad en el género
y no discriminacion, de las
comunas, pueblos y
nacionalidades, problematicas en
los diferentes ciclos de vida, en
situacion de movilidad humana
interna y externa (migrantes e
inmigrantes, en situacion de asilo y
refugio, entre otros) discapacidad,
enfermedades catastroficas,
privados/as de la libertad (en
carceles, producto de trata de
mujeres, de mendicidad forzada)
usuarias y consumidoras de
sustancias sicotropicas y
estupefacientes, victimas de
violencia doméstica y sexual,
trabajo y maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos (son
todos los eventos naturales que
afectan al ser humano), que es
articulada a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales de
Igualdad; de conformidad al Plan
Nacional del Buen Viviry a las
Politicas Publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

07.06.2016 - Art 09 Literal

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -

a; parrafo 2do.

Articular PP con otros
niveles de gobierno
para garantizar el
buen vivir

Trabajo articulado en
diferentes
organizaciones

Tener un sistema
de proteccion de
Derechos
articulado.

Poca articulacion de
los integrantes del
Consejo en mesas

tematicas y sectoriales
que se articulen a las
agendas, planesy
politicas delos

Consejos nacionales

de Igualdad.

Articulacion de los
integrantes del Consejo
en mesas tematicas y
sectoriales que se
articulen a las agendas,
planes y politicas delos
Consejos nacionales de
Igualdad.




b) Observar, vigilar y realizar
acciones dar seguimiento y evaluar
el cumplimiento de la ejecucién de

las politicas publicas, planes,
proyectos y estrategias en materia
de atencion integral a los grupos de

atencion prioritarias, para exigir el
cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos en la
aplicacién de los servicios publicos
y privados relacionados con las
politicas de igualdad;

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal
b

Observar, vigilar y
realizar acciones dar
seguimiento y evaluar
el cumplimiento de la
ejecucion de
las politicas publicas,
planes, proyectos y
estrategias

Control de PP

Monitoreo y control
de la eficiencia de
las PP

El Consejo no ha
dispuesto el inicio de
procesos de
observacion y
vigilancia de las PP

El Consejo debe
disponer del inicio de

procesos de observacion

y vigilancia de las PP

¢) Emitir resoluciones de caracter
obligatorio para todos los

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de

Observancia y

evidencia de los

El Consejo ha emitido
pocas resoluciones

El Consejo debe emitir
resoluciones para la

) S 07.06.2016 - Art 09 Literal exigibilidad de derechos
observancia y exigibilidad; c derechos
d) Promover la adopcion de
acciones afirmativas con la Codificacion de la
finalidad de garantizar la igualdad | ordenanza del sistema de Instituciones Poca vigilancia de las | Mejorar la vigilancia de
material y no discriminacion en el proteccion integral de Promover acciones Trabaio qarantista arantes de acciones afirmativas | las acciones afirmativas
ejercicio de los derechos de los derechos - Cayambe - afirmativas 109 gD h implementadas por las | implementadas por las
grupos de atencion prioritaria y en | 07.06.2016 - Art 09 Literal erecnos entidades del sistema | entidades del sistema
situacion de d
vulneracion;

e) Coordinar con las entidades
rectoras y ejecutoras, con los
organismos especializados asi
como con las redes
interinstitucionales de proteccion de
derechos en su jurisdiccion;

Cadificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal
e

Coordinacion
interinstitucional

articulacion,
jurisdiccion

Organizacion de
las competencias
institucionales.

El Consejo ha emitido
pocas resoluciones de
coordinacioén con
entes rectores y
ejecutoras

El Consejo ha de emitir
resoluciones de
coordinacién con entes
rectores y ejecutoras

f) Promover la conformacioén y
fortalecimiento de los Consejos
Consultivos y Defensorias
comunitarias de titulares de
derechos en razones de género,
intergeneracionales, de pueblos y
nacionalidades,
discapacidades, movilidad humana;

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal
f

Promover la
organizacion de
Consejos consultivos

Trabajo articulado en
diferentes
organizaciones

Participacion
ciudadana

El Consejo ha emitido
pocas resoluciones o
reglamentos para el
fortalecimiento de los
consejos consultivos

El Consejo debe emitir
resoluciones o
reglamentos para el
fortalecimiento de los
consejos consultivos




g) Informarse sobre situaciones de
violaciones de derechos a los
grupos de personas de atencién
prioritarias y comunicar a los
érganos competentes;

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal

9

Monitoreo y control

Trabajo articulado en
diferentes
organizaciones

Reporte de casos
y base de datos

El Consejo se ha
convocado en pocas
ocasiones para
analizar y resolver
sobre casos
emblematicos en el
territorio

El Consejo se ha

convocado en pocas
ocasiones para analizar
y resolver sobre casos

emblematicos en el
territorio

i) Orientar, dirigir y supervisar la
gestion de la o del Secretario/a
Técnico/a;

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal
|

Supervisar

Monitoreo y control

Trabajo
supervisado

El Consejo se ha
convocado en muy
pocas ocasiones

El Consejo debe

incrementar las

convocatorias a
sesisones

j) Realizar informes sobre la
problematica en el ejercicio de los
derechos de las personas o grupos
de Atencion Prioritaria en el ambito
local y el analisis de la informacion
relevante;

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 09 Literal

J

Observancia de las
problematicas
mediante informes.

Investigacion

Estudio de las
problematicas

El Consejo se ha
convocado en muy
pocas ocasiones

El Consejo debe

incrementar las

convocatorias a
sesiones

k) Aprobar los reglamentos
necesarios que le permitan

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de

Aprobar reglamentos

Disponibilidad de

lineamientos sobre

El Consejo se ha
convocado en muy

El Consejo debe
incrementar las

desarrollar sus funciones derechos - Cayambe - normativa competencias 0CaS OCASIONES convocatorias a
: 07.06.2016 - Art 09 Literal P sesiones
k
1) Formular estrategias de e
)comunicacic')n dif%sién Codificacion de Ia
o oo ordenanza del sistema de Informacion y . El Consejo debe
capacitacion y sensibilizacion sobre o . I . L El Consejo se ha -
o proteccion integral de Acciones educacion mediante Poblacion incrementar las
los derechos humanos, individuales N . . convocado en muy .
! derechos - Cayambe - comunicacionales medios de informada . convocatorias a
y colectivos de los grupos de . o pocas ocasiones )
- o . . 07.06.2016 - Art 09 Literal comunicacion. sesiones
atencion prioritaria y en situacion |
de vulneracion;
Codificacion de la
m) Aprobar el presupuesto anual | ordenanza del sistema de El Conseio se ha El Consejo debe
para su funcionamiento, proteccion integral de Aprobar el . . Independencia ! incrementar las
P autonomia financiera ) - convocado en muy .
observando el 6ptimo uso de los derechos - Cayambe - presupuesto financiera convocatorias a

recursos;

07.06.2016 - Art 09 Literal
m

pocas ocasiones

sesiones




n) Designar a los miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, luego de un proceso de

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de

Designacion de

Seleccioén de perfiles

Trabajo por

el concurso debe ser
realizado por la

el concurso debe ser
realizado por la

seleccion organizada por el derechos - Cayambe - miembros de la JC competencias secretaria técnica del secretaria técnica del
Consejo de Proteccion Integral de | 07.06.2016 - Art 09 Literal consejo consejo
Derechos. n
Codificacion de la
0) Realizar seguimiento a la Junta CIREMENTZE) ClE]| SEETE ¢ El Consejo se ha I CRTEE el
9 ot proteccion integral de . . . Calidad en el ! incrementar las
Cantonal de Proteccién de Monitoreo y control Trabajo supervisado L convocado en muy .
derechos - Cayambe - servicio convocatorias a

Derechos, y,

07.06.2016 - Art 09 Literal
0

pocas ocasiones

sesiones

Codificacion de la ordenanza d

el sistema de proteccion integral de derechos - Cayambe - SECRETARIA TECNICA

b) Operativizar las resoluciones y
decisiones del Pleno del Consejo

Caodificacion de la
ordenanza del sistema de

Ejecutar las

El Consejo se ha

El Consejo debe

" proteccion integral de L operativizar o incrementar las
ele Proteccion Integral de Derechos derechos - Cavambe - decisiones del pleno mandatos Eficacia convocado en muy convocatorias a
para su cumplimiento por parte de 07.06.2016 - Arty31 Literal del CPID pocas ocasiones sesiones
los organismos del sistema. e b
c) Elaborar propuestas técnicas
para aprobacion del Consejo de Codificacion de la La secretaria técnica
Proteccion Integral de Derechos | ordenanza del sistema de . La secretaria técnica
L o Contar con opciones . se ha vuelto un ente .
sobre el proceso de cumplimiento proteccion integral de Formular propuestas Trabajo debe asumir su

de las atribuciones de formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de
politicas publicas;

derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 31 Literal
G

de politicas publicas

para la toma de
decisiones

especializado

operativo de ejecucion
de acciones
emergentes

competencia como ente
operativo del Consejo

d) Implementar los procesos de
formulacioén, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion aprobadas por el
Consejo de Proteccion Integral de
Derechos.

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 31 Literal
d

Adecuacion de
condiciones

Garantizar la
aplicacion de PP

Sistema
coordinado

El Consejo se ha
convocado en muy
pocas ocasiones

El Consejo debe

incrementar las

convocatorias a
sesiones




e) Elaborar y poner a conocimiento
los documentos normativos y
procedimientos necesarios para el

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de

Redactar y publicar

Legitimidad del

Archivo sobre

Débil formacion y
capacitacion
permanente del

Definir Planes de
formacion y capacitacion
permanente del personal

S ol oY | derechos-Cayampe - | nomaiva | Uckremeniodels | funconesy | orsonalenios | enlos ambios
. - 07.06.2016 - Art 31 Literal y P ambitos de especialidad de politicas
lgniEs ) eel Coneso ¢ e especialidad Ublicas
Proteccion Integral de Derechos; P ’ P
g) Realizar la rendicion de cuentas
de su labor de forma anual al pleno Codificacion de la
del Consejo de Proteccion Integral | ordenanza del sistema de
de Derechos, al pleno del Consejo proteccion integral de Rendicion de cuentas Justificacion de Transparencia
Municipal y en asamblea general a derechos - Cayambe - gastos institucional
la ciudadania del canton con 07.06.2016 - Art 31 Literal
énfasis a las personas o grupos de g
Atencion Prioritaria;
Codificacion de la -~ Reforma de la
s L . . . falta de un organico .
e o e e ] I Rectoria sobr csrctrlque | CT9enarzs e seteme
A Dirigir gestion financiera 'y Control organice la .
Técnica, para el correcto derechos - Cayambe - técnica funcionalidad de Ia estructural que organice
funcionamiento del Consejo. 07.06.2016 - Art 31 Literal secretaria técnica la funcionalidad de la
h secretaria técnica
Codificacion de la -~ Reforma de la
i) Elaborar el reglamento interno de | ordenanza del sistema de falta de un organico ordenanza del sistema
) . N contar con estructural que L
funcionamiento y presentarlo al proteccion integral de Propuestas de . ) . con un organico
. o Elaborar reglamentos . lineamientos de organice la .
Consejo ele Proteccion Integral derechos - Cayambe - normativa funciones funcionalidad de la estructural que organice
de Derechos para su aprobacion; | 07.06.2016 - Art 31 Literal P la funcionalidad de la
. secretaria técnica P
i secretaria técnica
j) Elaborar el presupuesto anual del Codlflcamon. il falta de un organico R de_la
. - ordenanza del sistema de Contar con ordenanza del sistema
Consejo ele Proteccion Integral de o . " ., estructural que o
proteccion integral de Elaborar el informacion sobre Planificacion . con un organico
Derechos y p1-esentarlo . L . organice la .
derechos - Cayambe - presupuesto disponibilidad de prospectiva estructural que organice

para su aprobacion en el pleno del
mismo;

07.06.2016 - Art 31 Literal
]

recursos.

funcionalidad de la
secretaria técnica

la funcionalidad de la
secretaria técnica




k) Generar alianzas con actores
institucionales y sociales para el
cumplimiento de las funciones y
objetivos del Consejo de Proteccion
Integral de Derechos

Caodificacion de la

ordenanza del sistema de

proteccion integral de
derechos - Cayambe -

07.06.2016 - Art 31 Literal

k

Fortalecimiento
institucional

Trabajo articulado en
diferentes
organizaciones

Proteccion integral
de Derechos

Falta un portafolio de
actores y servicios

Construir un portafolio
de actores y servicios

I) Seleccionar, contratar y evaluar a
los integrantes del equipo técnico,
administrativo, financiero y de
recursos humanos de la Secretaria
técnica, asi como iniciar los
procesos administrativos que sean
del caso y dirigir la gestion de
talento humano de la institucién, en
coordinacion con el pleno del
Consejo ele Proteccion Integral de
Derechos

Cadificacion de la

ordenanza del sistema de

proteccion integral de
derechos - Cayambe -

07.06.2016 - Art 31 Literal

Seleccion de perfiles
profesionales

Personal capacitado

Eficiencia en el
servicio

falta de un organico
estructural que
organice la
funcionalidad de la
secretaria técnica

Reforma de la
ordenanza del sistema
con un organico
estructural que organice
la funcionalidad de la
secretaria técnica

Codificacion de la ordenanza del sistema de proteccion integral de derechos - Cayambe - MECANISMOS DEL CONSEJO

promover la participacion social en

Codificacion de la

el Canton fortaleceran la ordenanza del sistema de Promover la Corresponsabilidad articulacion con el
participacion ciudadana de los proteccion integral de participacion coparticipacion ’ Inclusién sistema local de
grupos de atencion prioritaria y en derechos - Cayambe - ciudadana P P participacion
situacion de vulnerabilidad 07.06.2016 - Art 58
Codificacion de la
ordenanza del sistema de Promover la

b) La conformacion de los Consejos
Consultivos de los diferentes
grupos de atencion prioritaria, en
situacion de vulnerabilidad.

proteccion integral de
derechos - Cayambe -

07.06.2016 - Art 58 Literal

b

Conformacion de
Consejos Consultivos

Entidades
especializadas

Especificacion de
los servicios.

Poca institucionalidad
de los consejos

institucionalidad de los
consejos en el interior
del sistema




d) Las redes, colectivos,
movimientos, organizaciones, entre
otros, emprenderan acciones de
seguimiento, veeduria 'y
observancia a las actuaciones del
Consejo de Proteccion Integral de
Derechos y los 6rganos que
conforman este Sistema en el
cumplimiento a la garantia de los
derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria del Canton
Cayambe.

Codificacion de la
ordenanza del sistema de
proteccion integral de
derechos - Cayambe -
07.06.2016 - Art 58 Literal
d

Participacién
Ciudadana

Control Social

Legitimidad y
transparencia.

Falta un portafolio de
actores y servicios

Construir un portafolio
de actores y servicios

Ley 100. Codigo de la nifiez y adolescencia

Exigibilidad de los derechos.
Los derechos y garantias que las
leyes reconocen en favor del nifio,
nifia y adolescente, son potestades
cuya observancia y proteccion son
exigibles a las personas y
organismos responsables de
asegurar su eficacia, en la forma
que este Codigo y mas leyes
establecen para el efecto.

Ley 100. Cédigo de la

niflez y adolescencia

ARTICULO 18Ultima
modificacion 17/05/2021

Observancia y
proteccion

Exigibilidad de
Derechos

Entidades
responsables de la
garantia de
Derechos.

Débil institucionalidad
del Sistema y del
CPID

fortalecimiento de la
institucionalidad del
Sistema y del CPID

Derecho a la identidad cultural. Los
nifos, ninas y adolescentes tienen
derecho a conservar, desarrollar,

fortalecer y recuperar su identidad y

valores espirituales, culturales,
religiosos, lingtiisticos, politicos y
sociales y a ser protegidos contra
cualquier tipo de interferencia que
tenga por objeto sustituir, alterar o
disminuir estos valores

Ley 100. Cédigo de la

ninez y adolescencia

ARTICULO 34Ultima
modificacion 17/05/2021

Derecho a la identidad
cultural.

conservar,
desarrollar, fortalecer
y recuperar su
identidad y valores
espirituales,
culturales, religiosos,
linglisticos, politicos
y sociales

ser protegidos
contra cualquier
tipo de
interferencia que
tenga por objeto
sustituir, alterar o
disminuir estos
valores

Fragil incorporacion
del enfoque
cosmovisional e
intercultural del
territorio en las
politicas de identidad

Incorporar e
institucionalizar el
enfoque cosmovisional e
intercultural del territorio




(...) Tendran también el derecho a
ser informados sobre las causas,
consecuencias y pronoéstico de su
discapacidad y sobre los derechos
que les asisten. El Estado
asegurara el ejercicio de estos
derechos mediante su acceso
efectivo a la educacion y a la
capacitacion que requieren; y la
prestacion de servicios de
estimulacion temprana,
rehabilitacion, preparacion para la
actividad laboral, esparcimiento y
otras necesarias, que seran
gratuitos para los nifos, nifias y
adolescentes cuyos progenitores o
responsables de su cuidado no
estén en condiciones de pagarlos.

Ley 100. Cédigo de la

nifiez y adolescencia

ARTICULO 55 Ultima
modificacion 17/05/2021

Ser informados de los
derechos que le
asisten

asegurar el ejercicio
de estos derechos

Proteccion integral
y especial

no se asegura la
gratuidad de los
servicios

Asegura la gratuidad de
los servicios

Los nifos, nifas y adolescentes
que soliciten o a quienes se les
haya concedido el estatuto de
refugiado, tienen derecho a recibir
proteccion humanitaria y la
asistencia necesaria para el pleno
disfrute de sus derechos. El mismo
derecho asiste a sus progenitores y
a las personas
encargadas de su cuidado.

Ley 100. Codigo de la
nifez y adolescencia
ARTICULO 58, Ultima
modificacion 17/05/2021

Ser informados de los
derechos que le
asisten

asegurar el ejercicio
de estos derechos

Proteccion integral
y especial

no se asegura la
gratuidad de los
servicios

Asegura la gratuidad de
los servicios




Los nifios, nifas y adolescentes

tienen derecho a que se les brinde
proteccion contra: 1. El consumo y
uso indebido de bebidas
alcohdlicas, tabaco,
estupefacientes y substancias

la produccion, comercializacion y
publicidad de las substancias y
objetos a que se refieren los
numerales 1y 3; 3. El uso de
armas, explosivos y substancias
que pongan en riesgo su vida o su
integridad personal; 4. La
exposicién publica de sus
enfermedades o discapacidades
organicas o funcionales, para la
obtencion de beneficios
economicos; vy, 5. La induccion a

los juegos de azar.

El Estado y la sociedad deben

psicotropicas; 2. La participacion en

Ley 100. Cédigo de la
nifiez y adolescencia
ARTICULO 78, Ultima
modificacion 17/05/2021

derecho ala
seguridad

proteccion

Proteccion integral
y especial

articulacion con el
sistema local de
seguridad

elaborar y ejecutar politicas,
planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar el
trabajo de los nifios, nifias y de los
adolescentes que no han cumplido
quince afios. La familia debe
contribuir al logro de este objetivo.

Ley 100. Codigo de la
ninez y adolescencia
ARTICULO 83, Ultima
modificacion 17/05/2021

asegurar el ejercicio
de estos derechos

Proteccion integral
y especial

no se aseguran
servicios

Asegurar la prestacion
de os servicios




Registro de adolescentes
trabajadores. El Ministerio de
Trabajo llevara un registro de los
adolescentes que trabajan por
cantones, debiendo remitir la
informacién periédicamente a los
concejos cantonales de la Nifiez y
Adolescencia. El reglamento
establecera la forma de llevar dicho
registro y los datos que deben
registrarse.

Ley 100. Cédigo de la
nifiez y adolescencia
ARTICULO 85, Ultima
modificacion 17/05/2021

Base de datos de
adolescentes
trabajadores

Seguimiento y control

Datos para
proceso de

formulacion de PP.

no se aseguran
servicios

Coordinacion y
trasferencia de datos por
parte del ministerio de
trabajo

Cada Municipio llevara un registro
de estas autorizaciones y
controlara el desarrollo de las
actividades autorizadas a los
adolescentes. Los adolescentes
autorizados de conformidad con el
inciso anterior, recibiran del
Municipio un carnet laboral que les
proporcionara los siguientes
beneficios: acceso gratuito a los
espectaculos publicos que
determine el reglamento, acceso
preferente a programas de
proteccion tales como comedores
populares, servicios médicos,
albergues nocturnos, matricula
gratuita y exencion de otros pagos
en los centros educativos fiscales y
municipales

Ley 100. Cédigo de la
ninez y adolescencia
ARTICULO 93, Ultima
modificacion 17/05/2021

Base de datos de
adolescentes
trabajadores

Seguimiento y control

Datos para
proceso de

formulacién de PP.

no se aseguran
servicios

Coordinacion y
trasferencia de datos por
parte del ministerio de
trabajo a la unidad
responsable del
municipio




La proteccion estatal a la que se
refiere el articulo anterior se
expresa en la adopcion de politicas
sociales y la ejecucion de planes,
programas y acciones politicas,
econdmicas y sociales que
aseguren a la familia los recursos
suficientes para cumplir con sus
deberes y responsabilidades
tendientes al desarrollo integral de
sus miembros, en especial de los
nifos, ninas y adolescentes.

Ley 100. Cédigo de la
nifiez y adolescencia
ARTICULO 197, Ultima
modificacion 17/05/2021

adopcion de politicas
sociales y la ejecucion
de planes, programas
y acciones politicas,
economicas y sociales

aseguren a la familia
los recursos
suficientes para
cumplir con sus
deberes y
responsabilidades
tendientes al
desarrollo integral de
sus miembros

Adopcion de
politicas sociales y
la ejecucion de
planes, programas
y acciones
politicas,
econdémicas y
sociales

Débil observancia de
las politicas estatales

Fortalecer la estrategia
de observancia

Las politicas de proteccion integral
son el conjunto de directrices de
caracter publico; dictadas por los
organismos competentes, cuyas
acciones conducen a asegurar la
proteccion integral de los derechos
y garantias de la nifiez y
adolescencia

Ley 100. Cédigo de la
nifez y adolescencia
ARTICULO 193, Ultima
modificacion 17/05/2021

Formulacion de
politicas

Establecimiento de
directrices sobre el
accionar de la
organizacion

Asegurar la
proteccion integral.

Un débil consejo
cantonal

Fortalecerla
institucionalidad del
Consejo

Control y sanciones.

Las entidades de atencion y los
programas que ejecuten estaran
sujetas al control, fiscalizacion y
evaluacion, por lo menos una vez al
afio, por los organismos que
autorizaron su registro y
funcionamiento.

Ley 100. Cédigo de la
nifiez y adolescencia
ARTICULO 213, Ultima
modificacion 17/05/2021

seguimiento a
conformacioén de
redes de servicios y
actores

Observancia y
exigibilidad d registro
y seguimiento a
entidades y
proyectos

seguimiento a
conformacion de
redes de servicios
y actores

ausencia de
portafolios de registros

elaborar base de datos
de portafolios de
actores y servicios para
registros de servicios




Los organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas y
proyectos, son entidades

publicas y privadas de atencién que
tienen a su cargo la ejecuciéon de
politicas, planes,

programas, proyectos, acciones y
medidas de proteccién y sancion,
de acuerdo a las politicas y planes
definidos por los organismos
competentes y a las instrucciones
de la autoridad que legitimé su
funcionamiento

Ley 100. Cdédigo de la
nifnez y adolescencia
ARTICULO 209, Ultima
modificacion 17/05/2021

ejecucion de politicas,
planes,

programas, proyectos,
acciones y medidas
de proteccion y
sancion

Observancia y
exigibilidad d registro
y seguimiento a
entidades y
proyectos

seguimiento a
conformacion de
redes de servicios
y actores

ausencia de
portafolios de registros

elaborar base de datos
de portafolios de
actores y servicios para
registros de servicios

Es responsabilidad del Estado y de
la sociedad definir y ejecutar
conjuntamente las politicas,
planes, programas y acciones
encaminados a la formacion
integral de los adolescentes y a la
prevencion de infracciones de
caracter penal, y destinar los
recursos necesarios para ello.

Ley 100. Cédigo de la
nifez y adolescencia
ARTICULO 424, Ultima
modificacion 17/05/2021

Politicas de
prevencion de
infracciones en NNA

Establecimiento de
directrices sobre el
accionar de la
organizacion

Asegurar la

proteccion integral.

Un debil consejo
cantonal

Fortalecerla
institucionalidad del
Consejo

Ley Organica de violencia contra la muj

Articulo 39.- Obligatoriedad general
de las instituciones que conforman
el Sistema. Todas las entidades
publicas que forman parte del
Sistema, estan obligadas a remitir
la informacion requerida en materia
de violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes,
adultas, adultas mayores al
Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres.

Ley de violencia contra la

mujer articulo 39

Base de datos sobre
violencia de los
grupos de atencion
prioritaria

Informacion sobre la
situacion de violencia

Trabajo articulado.

los entes competentes
no han elaborado los
instrumentos
necesarios para efil
registro unico

Exigir elaborado los
instrumentos necesarios
para efil registro unico




a) Disefar, formular y ejecutar
normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la
violencia contra las

mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores;
de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio
y formulacion de la politica publica
otorgada por el ente rector del
Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Ley de violencia contra la
mujer Articulo 38

Disefiar, formular y
ejecutar normativa y
politicas locales

Politicas especificas
en violencia contra la
mujer

Proteccion
especializada

Promover acuerdos
sobre los lineamientos
generales
especializados de
disefio y formulacion de
la politica publica
otorgada por el ente
rector del Sistema

Las dependencias encargadas de
la promocion de la participacion
social en cada nivel de gobierno
promoveran y fortaleceran la
participacion de las organizaciones
de mujeres, sociales, comunitarias
y de la sociedad civil, asi como la
creacion de los comités nacionales
y locales de usuarias de los
servicios de atencion a fi n de
observar y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley.

Ley de violencia contra
la mujer Articulo 66 literal
a.

Promover la
participacion social

Fortalecimiento de
organizaciones

Espacios de
participacion

poca coordinacién con
los entes
responsables del
sistema de
participacion Local

Generar espacios de
coordinacion con los
entes responsables del
sistema de participacion
Local

Ordenanza para implementar el sistema cantonal para prevenir y erradicar La violencia contra las mujeres, niias, adolescentes, jovenes, adultas y Adultas mayores, en
todas sus diversidades, GADIP Cayambe




Articulo. 5. En materia de
prevencién.- El GADIP-MC
formulara y ejecutara politicas
publicas para:

1) Implementar mecanismos de
sensibilizacién y capacitacion a los
diversos actores de la sociedad:
servidores y servidoras publicas,
organizaciones sociales y
ciudadania, asi como una
estrategia comunicacional de
promocién de derechos para
eliminar progresiva de patrones
socioculturales y estereotipos que
justifican o naturalizan la
discriminacion y la violencia contra
las mujeres.

Ordenanza para
implementar el sistema
cantonal para prevenir y
erradicar La violencia

contra las mujeres, nifnas,

adolescentes, jovenes,
adultas y Adultas
mayores, en todas sus
diversidades, GADIP
Cayambe Articulo 4
numerales 1-18

Formulacién de PP
educativas

Personal capacitado

Trabajo
especializado,
mejoras en el

servicio.

falta aprobacion de
plan cantén de
prevencion y atencién
de la violencia contra
la mujer

Aprobacion de plan
canton de prevencion y
atencion de la violencia

contra la mujer

Articulo 12. Ambitos de actuacién.-
Las instituciones que son parte del
sistema cantonal desarrollaran
actividades en uno o mas de los
siguientes ambitos, de acuerdo con
las disposiciones constitucionales y
legales que las regulan:

a) Definicion, planificacion, control,
articulacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas a
través del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos y
otros entes locales.

Ordenanza para
implementar el sistema
cantonal para prevenir y

erradicar La violencia

contra las mujeres, ninas,

adolescentes, jovenes,
adultas y Adultas
mayores, en todas sus
diversidades, GADIP
Cayambe Articulo 12
literales a - b.

Definicion,
planificacion, control,
articulacion,
seguimiento y
evaluacion de
politicas publicas

lineamientos y
directrices

Proteccion integral

falta aprobacion de
plan cantén de
prevencion y atencion
de la violencia contra
la mujer

Aprobacion de plan
canton de prevencion y
atencion de la violencia

contra la mujer

Articulo 13. Coordinacion.- El
Gobierno Auténomo
Descentralizado intercultural y
Plurinacional del Municipio de
Cayambe, a través del Consejo
Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos, sera el ente encargado
de articular y coordinar el Sistema
Cantonal para Prevenir y Erradicar

Ordenanza para
implementar el sistema
cantonal para prevenir y
erradicar La violencia

contra las mujeres, nifnas,

adolescentes, jovenes,
adultas y Adultas
mayores, en todas sus
diversidades, GADIP
Cayambe Articulo 13

Articular y coordinar el
Sistema contra la
violencia de género.

Trabajo focalizado.

Trabajo
especializado en
género.

ausencia de
portafolios de registros

Articulacion de los
integrantes del Consejo
en mesas tematicas y
sectoriales que se
articulen a las agendas,
planes y politicas delos
Consejos nacionales de
Igualdad.




la Violencia contra las
Mujeres.

Ordenanza para

) Elaborar y aprobar un Plan
Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en
todas sus diversidades.

b) Disefar e implementar politicas
publicas que contribuyan a prevenir

implementar el sistema
cantonal para prevenir y

contra las mujeres, ninas,

erradicar La violencia

adolescentes, jovenes,
adultas y Adultas

Elaborar y aprobar un

Planificacion
Plan focalizada.

Elementos de
accion para dar
solucionar a las
problematicas de
violencia.

y erradicar todo tipo de violencia mayores, en todas sus
contra las mujeres en todas sus diversidades, GADIP
diversidades, en el ambito local. Cayambe Articulo 14
literales a-j
Reglamento general ley organica de las personas adultas mayores

falta aprobacion de
plan cantén de
prevencion y atencién
de la violencia contra
la mujer

Aprobacion de plan
canton de prevencion y
atencion de la violencia

contra la mujer

Art. 5.- Deberes del Estado: El
Estado ecuatoriano garantizara la
atencion a las personas adultas
mayores; para ello, el Sistema
Nacional Especializado de

Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores,
coordinara y desarrollara normas e
implementaran politicas publicas,
planes, programas, proyectos y
actividades. establecera estrategias
y mecanismos para difundir los
derechos y beneficios que asisten a

Reglamento general ley
organica de las personas
adultas mayores Articulo

5, numerales 1-16

coordinar, desarrollar
normas e implementar

las personas adultas mayores

politicas publicas,
planes, programas,
proyectos y
actividades.

Trabajo focalizado

Garantia de
Derechos.

Débil articulaciéon multi
sistémica del Sistema
Nacional
Especializado de
Proteccion Integral de
los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores

sistémica del Sistema
Nacional Especializado
de Proteccion Integral de

Articulacion multi

los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores




El Plan Nacional para la Proteccion
Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores tendra
como minimo, los siguientes
elementos:

1. Diagnéstico de la situacién actual
de cumplimiento de los derechos
generales y especificos de las
personas adultas mayores;

2. ldentificacion de las politicas y
estrategias especificas con
perspectiva de mediano y largo
plazo;

3. Metas y sus indicadores de
cumplimiento anuales y
plurianuales. Cada uno debera
contar con la respectiva ficha
metodoldgica para su
implementacion;

4. Lineamientos de planificacion
sectorial y territorial en materia de
cumplimiento de derechos de las
personas adultas mayores;

5. Modelo de gestion, planes,
programas, proyectos y estrategias
de coordinacion para la
implementacion del Plan; y,

6. Mecanismos y estrategias de
seguimiento, monitoreo y
evaluacion del cumplimiento del
Plan Nacional para la Proteccién
Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores

Reglamento general ley
organica de las personas
adultas mayores Articulo

24

Lineamientos para
formular PP.

Directrices para
planificacion

Garantia de
Derechos

En proceso de
elaboracion el Plan
Cantonal de
Proteccion Integral de
DD de las personas
adultos mayores

Aprobacion e
implementacién del Plan
Cantonal de Proteccion

Integral de DD de las
personas Adultos
mayores




Las entidades integrantes del
Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores
dentro del ambito de sus
competencias, tendran la obligacion
de cumplir de manera inmediata y
oportuna las medidas dictadas por
la autoridad competente

Reglamento general ley
organica de las personas
adultas mayores Articulo

54

Obligacién de cumplir
medidas

Definir protocolos,
acuerdos y medidas

proteccion integral
de derechos

Débil articulacion multi
sistémica del Sistema
Nacional
Especializado de
Proteccion Integral de
los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores

Articulacion multi
sistémica del Sistema
Nacional Especializado

de Proteccion Integral de

los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores

implementara mecanismos de
coordinacion para la
implementacion de las politicas
publicas de proteccion y reparacion
a favor de las personas adultas
mayores.

Reglamento general ley
organica de las personas
adultas mayores Articulo

55

Obligacion de cumplir
medidas

Definir protocolos,
acuerdos y medidas

proteccion integral
de derechos

Débil articulacion multi
sistémica del Sistema
Nacional
Especializado de
Proteccion Integral de
los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores

Articulacion multi
sistémica del Sistema
Nacional Especializado

de Proteccion Integral de

los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores

Ley Organica

de discapacidades

Art. 87.- Politicas de promocion y
proteccion social.- La autoridad
nacional encargada de la inclusion
econdmica y social y/o los
gobiernos auténomos
descentralizados articularan con las
entidades publicas y privadas, el
desarrollo y ejecucion de politicas
destinadas a:

Ley Organica de
discapacidades ART 87
numerales 1-11

Formular PP,
articulacion con
instituciones publicas
y privadas.

Trabajo articulado

Garantia de
Derechos.

poca coordinacién con
el ente rector MIES

Mayor coordinacion con

el ente rector MIES




Art. 88.- Organismos del sistema.-
El Sistema Nacional de Proteccion
Integral de las Personas con
Discapacidad estara conformado
por tres (3) niveles de organismos:
1. Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades, encargado de la
formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas;
2. Defensoria del Pueblo y 6rganos
de la Administracion de Justicia,
encargados de la proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos;
Y,

3. Organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas y
proyectos, tales como autoridades
nacionales y gobiernos auténomos
descentralizados competentes en
diferentes ambitos y, entidades
publicas y privadas de atencion
para personas con discapacidad.

Ley Organica de
discapacidades ART 88

transversalizacion,
observancia,
seguimiento y
evaluacion de

politicas publicas.

Formular PP en el
area de
discapacidades.

Atencion
prioritaria.

ausencia de una
ordenanza

Desarrollar una
ordenanza




Art. 101.- De las Entidades rectoras
y ejecutoras.- Las autoridades
nacionales y seccionales, los
gobiernos auténomos
descentralizados y los organismos
especializados en la proteccién de
derechos en todos los niveles de
gobierno, dentro del ambito de sus
competencias, seran las
encargadas de ejecutar las politicas
publicas implementadas por las
funciones del Estado y las
instituciones de los sectores publico
y privado, para la plena vigencia y
ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad
establecidos en la Constitucion de
la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y esta
Ley; asi como, aquellos derechos

discapacidades ART 101

Ley Organica de

ejecutar politicas
publicas

Planificacion

Proteccion de
Derechos

débil ejercicio de
competencias

mayor claridad en el
ejercicio de
competencias

que se derivaren de leyes conexas.

Ley organica de movilidad humana

Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y
municipales en coordinacién con la
autoridad de movilidad humana
tienen competencia para:

1. Crear normativa para la
integracion social, economica,
productiva, laboral y el respeto a
los derechos humanos de las
personas en movilidad humana y

en particular de las personas

Ley organica de
movilidad humana, 2017.
Articulo 165

integracion social,
econodmica,
productiva, laboral y el
respeto a los
derechos humanos de
las personas en
movilidad humana y
en particular de las
personas migrantes
retornadas;

norma

débil definicion de
normas locales

Elaboracion de normas
locales

migrantes retornadas;



Art. 166.- Corresponsabilidad en
nivel local. Los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales y municipales en
coordinacién con la autoridad de
movilidad humana y la autoridad de
control migratorio deberan:

1. Generar politicas de inclusion y
desarrollo tendientes a prevenir la
migracion riesgosa, en el ambito de
su competencia, asi como apoyar
en la reinsercion de victimas e
trata de personas y trafico ilicito de
personas;

2. Crear politicas y programas para
inclusion de la comunidad
extranjera y de la convivencia
pacifica; v,

3. Planificar en el mediano y largo
plazo la integracion social y
econodmica de la comunidad
migrante retornada

Ley organica de

movilidad humana, 2017.

Acrticulo 166

. Generar politicas de

inclusion y desarrollo

Planificacion

Garantia de
Derechos.

Poca coordinacion de
elaboracion de
politicas publicas con
el GADIP

Coordinacion de
elaboracion de politicas
publicas con el GADIP

Todas las entidades del sector
publico, en todos los niveles de
gobierno, incluiran el enfoque de
movilidad humana en las politicas,
planes, programas, proyectos y
servicios

Ley organica de

movilidad humana, 2017.

Articulo 167

transversalizacion,
observancia,
seguimiento y
evaluacion de

politicas publicas.

Trabajo focalizado

Garantia de
Derechos.

débil observancia de
las politicas estatales
y locales

Implementar estrategias
de observancia de las
politicas estatales y
locales

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD




Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran
como atribuciones las
formulaciones, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los
Consejos de Proteccion de
derechos coordinaran con las
entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos.
Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos se
constituiran con la participacion
paritaria de representantes de la
sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector
publico, integrados por delegados
de los organismos
desconcentrados del gobierno
nacional que tengan
responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de
los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria;
delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales
respectivos; y, delegados de los
gobiernos parroquiales rurales,
estaran presididos por la maxima
autoridad de la funcién ejecutiva de
los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado; y, su
vicepresidente sera electo de entre
los delegados de la sociedad civil.

Caodigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
COOTAD
Ultima modificacién
19/10/2021

transversalizacion,
observancia,
seguimiento y
evaluacion de

politicas publicas.

Trabajo articulado

Garantia de
Derechos.

Débil participacion de
los miembros del
sistema local

Mayor participacion de
los miembros del
sistema local

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD




Los Consejos Nacionales para la
Igualdad, tendran las siguientes
finalidades:

1. Asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucién y
en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos

Ley Organica de los
consejos nacionales para
la igualdad, Articulo 3,
numerales 1-3
Ultima modificacién
07/07/2014

Asegurar la vigencia
de los Derechos

Cumplir con los
objetivos de la
institucion

Garantia de
Derechos

Poca concurrencia en
la proteccion de
derechos

fomentar la promocion
de acuerdos de
concurrencia para la
plena proteccion y
garantia de derechos




5. Estructura Institucional del CPID-C.

El CPID se encuentra constituido por varios 6rganos que son: “a) El Pleno del
Consejo de Proteccion Integral de Derechos; b) La Secretaria Técnica; ¢) Las Comisiones
especializadas y/u ocasionales” (GADIP MUNICIPIO DE CAYAMBE, 2016). En
relacion con el Pleno del Consejo el articulo 11 de la ordenanza citada en lineas anteriores

menciona que este

es la maxima instancia decisoria y administrativa del Consejo de
Proteccion de Derechos, mantendra sesiones ordinarias y extraordinarias publicas.
El secretario técnico del Consejo de Proteccion Integral de Derechos, hara las
veces de secretario del plenario. En este ambito de sus competencias, podra
expedir resoluciones administrativas con caracter vinculante y obligatorio para los
demas organismos del sistema dentro del Canton Cayambe. (GADIP MUNICIPIO
DE CAYAMBE, 2016)

En relacion con la Secretaria Técnica la ordenanza trabajada en parrafos anteriores

menciona que esta

es la instancia técnico-operativa del Consejo de Proteccion Integral de
Derechos. Estal-a integrada por un equipo profesional, el cual tendrd como
responsabilidad las tareas técnicas de promover la participacion en el marco de las
decisiones que tome el Consejo, el fortalecimiento y la sistematizacion de sus

decisiones. (GADIP MUNICIPIO DE CAYAMBE, 2016)

En concreto la ordenanza define las funciones y caracteristicas del CPID y de los

organos parte.
6. Puntos criticos del CPID-C.

A mas de los puntos criticos definidos en los diagnosticos respectivos, se hace
necesario tomar distancia para favorecer una posicion mas solida con perspectiva de
sostenibilidad, dada la crisis econdmica que atraviesan la mayoria de GAD, tanto
cantonales como parroquiales en el pais, lo que dificultaria el acompafamiento a
cualquier proceso de cambio en el sistema y las entidades que le integran. Como se ha
indicado previamente la crisis humanitaria del Covid ha puesto de relieve los desafios de

los sistemas de proteccion, como la atomizacion, la duplicidad de acciones entre varias



entidades miembros, y una estructura poco técnica y politica para la toma inmediata o

emergente de decisiones.

No se documentan alianzas operativas o de acciones conjuntas entre las entidades
que integran el sistema liderado desde el CPID, si bien hay acciones muy concretas de
articulacion, estas se deben a relaciones o interacciones de caracter amistoso o de
familiaridades entre profesionales de estés, las que en su mayoria se vuelven repetitivas
al no haber procedimientos que regulen el funcionamiento de una red de servicios y
actores, lo que sumado a un niumero limitado de organizaciones registradas o autorizadas
en el canton, lo que ha generado un débil tejido social de proteccion frente a una limitada
concentracion de servicios en el territorio. Por otro, la dependencia financiera al GADIP,
dado que no se cuenta con un mecanismo especifico que regule el presupuesto para su
funcionamiento, mas all4 de la redistribucion que se hace del porcentaje del 10% para la
poblacién de atencion prioritaria que se distribuye entre CPID, UEPD, Junta Cantonal y
otros organismos al interior del municipio, lo que limita su capacidad de respuesta y

articulacion.

También se percibe una limitada visibilidad social de su accionar e impacto, dado
que la poca promocion comunicacional que se puede analizar hace referencia a una que
otra entidad y no a la articulacion del sistema como tal, lo que afecta su reconocimiento

y capacidad de incidencia politica.

Los cambios propuestos vienen determinadas por motivos de sostenibilidad
economica del sistema y las entidades que se conforman amparados en la ley con
presupuestos municipales, frente a las crisis que se van generando ante los nuevos riesgos
sociales, econdmicos y politicos, uno de ellos es el desprendimiento del Estado central de
ciertas obligaciones en la garantia de derechos de los habitantes, y la transferencia
mediante ley y sin recursos especificos de ciertas responsabilidades a los gobiernos
locales, lo que les convierte en garantes de los derechos de los ciudadanos en sus
territorios. En este marco el plan intentard consolidar la prestacion de servicios y la
coordinacion interinstitucional, intersectorial e interoperativa; la prestacion de servicios
con especialidad, calidad, calidez y profesionalidad; articulacion operativa a través del
funcionamiento de redes de actores y servicios; y, la promocion de la participacion
ciudadana y de los sujetos de derechos en todo el proceso de elaboracion, formulacion e

implementacion de las politicas publicas.



Es importante resaltar la participacion de la ciudadania del canton ante la crisis
del Covid, en particular del pueblo Kayambi, quienes a través de la Confederacion del
pueblo, genero varios estudios respecto a las politicas publicas para la nifiez y
adolescencia del pais, asi como la elaboracion de linea base tanto en el ambito de la
realidad de la primera infancia participante de los Centros de Desarrollo Infantil, en
administracion entre la UEPD-C y el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, MIES,
y en el ambito del género se trabajé una linea base sobre la realidad de la mujer en el
canton, en particular respecto al tema de la violencia contra ella. Lo que da pie a entender
la importancia de la participacion y cogestion de la sociedad civil, sea esta la ciudadania
o los pueblos y nacionalidades del territorio, ante la presencia de desigualdades o posibles

violentaciones de sus derechos.

El necesario el desarrollo y refuerzo de la base social que probablemente ha de
venir probablemente de la mano de una mayor conexion con las iniciativas de solidaridad
primaria, autoayuda, etc. La dimension de incidencia politica de la base social y en
particular del pueblo Kayambi no puede ser ajena a la accion de los movimientos sociales

en la defensa de derechos sociales, econdmicos y politicos de todos y todas en el canton.
7. Marco metodologico

La planificacion institucional va de la mano con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ordenanza Municipal y los lineamientos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos cuyos elementos orientadores se evidencian

en los objetivos estratégicos institucionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 280, hace referencia a

la planificacion. Sobre este aspecto sefiala que

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)



En cuanto a los objetivos del Consejo de Proteccion de Derechos de Cayambe, la
ordenanza municipal en el articulo 8 menciona los siguientes: “Formular, transversalizar,
observar, seguir y evaluar las politicas publicas municipales para la igualdad y no

discriminacién” (GADIP MUNICIPIO DE CAYAMBE, 2016)
En relacion con las atribuciones la ordenanza sefiala

a) Formular y transversalizar, en coordinacion con el Gobierno Auténomo
Descentralizado intercultural y Plurinacional del Municipio ele Cayambe, las
politicas publicas plurinacionales y estrategias para la superacion de la
vulneracion de los derechos de las personas ele los grupos de atencion prioritaria

en el Canton.

b) Observar, vigilar y realizar acciones dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de la ejecucion de las politicas publicas, planes, proyectos y
estrategias en materia de atencion integral a los grupos de atencion prioritaria,
para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos en la
aplicacion de los servicios publicos y privados relacionados con las politicas de

igualdad;

¢) Emitir resoluciones de caracter obligatorio para todos los organismos

del sistema, en el cumplimiento de sus objetivos de observancia y exigibilidad,

d) Promover la adopcion de acciones afirmativas con la finalidad de
garantizar la igualdad material y no discriminacion en el ejercicio de los derechos

de los grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulneracion;

e) Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos
especializados, asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de

derechos en su jurisdiccion;

f) Promover la conformacion y fortalecimiento de los Consejos
Consultivos y Defensorias comunitarias de titulares de derechos en razones de
género, intergeneracionales, de pueblos y nacionalidades, discapacidades,
movilidad humana; g) Informarse sobre situaciones de violaciones de derechos a
los grupos de personas de atencion prioritaria y comunicar a los dérganos

competentes;



h) Posesionar a quien asuma la secretaria técnica nombrado por el

Alcalde/sa;
1) Orientar, dirigir y supervisar la gestion de la o del secretario/a técnico/a;

j) Realizar informes sobre la problemadtica en el ejercicio de los derechos
de las personas o grupos de Atencion Prioritaria en el ambito local y el analisis de

la informacion relevante;

k) Aprobar los reglamentos necesarios que le permitan desarrollar sus

funciones.

L) Formular estrategias de comunicacion, difusion, capacitacion y
sensibilizacion sobre los derechos humanos, individuales y colectivos de los

grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulneracion;

m) Aprobar el presupuesto anual para su funcionamiento, observando el

optimo uso de los recursos;

n) Designar a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, luego de un proceso de seleccion organizada por el Consejo de
Proteccion Integral de Derechos. 0) Realizar seguimiento a la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos, y,

p) Las demas que le atribuyan la Ley y en el reglamento interno. (GADIP
CAYAMBE, 2016)

Considerando los objetivos y las atribuciones expuestas en el parrafo anterior el
proceso de Planificacion Estratégica Institucional se fundamenta en el marco
metodoldgico teodrico y practico donde se incorpora varios enfoques que permitiran al
CPID vy sus instituciones plantearse una vision estratégica, centrada en el alcance de sus
objetivos. A la vez incorpora un mejor uso de estrategias, personas, recursos, procesos y
medidas para, a su vez, mejorar la toma de decisiones, y demés funciones que competen

a esta Institucion.



La metodologia CPID por Resultados - CPIDPR establece dos etapas en el ciclo
de planificacion; 1) Preparacion, y 2) Desarrollo de Planificacion Estratégica; que se las

realizd de manera participativa con el fin de identificar las necesidades de la institucion.
Etapa I: Preparacion

Esta etapa se realiz6 mediante tres instancias que se detallan a continuacion:

Tlustracion 1: Etapa 1: Desarrollo de planificacién estratégica

Determinacion de
Inicio y Generacion de

Requerimientos y Alcance de Plan de Logistica

: : Insumos
Planificacion

Identificacion de necesidades Mapeo de actores Inicio de la planificacion

! |

Analisis de resultados Elaboracion de la hoja de ruta Definicion de lineas
estratégicas y

programaticas

Determinacion del alcance

Recopilacion de

informacién

Analisis de contexto



Determinacion de requerimientos y Alcance de Planificacion

El Plan Estratégico Institucional es el instrumento que permite a las autoridades y
servidores, encaminar todos sus esfuerzos en alcanzar los objetivos del Consejo de
Proteccion Integral de Derechos de Cayambe. El alcance del proceso de planificacion
estratégica comprende desde la instancia de determinacion de requerimientos, alcance de

planificacion, control de cambios y entrega del plan.

Plan de Logistica

En esta instancia se elaboro la matriz de interesados, la cual ayudo a identificar no solo a
los participantes que intervendran en este proceso de planificacion, sino también a los
actores que ayudaran a la conformacion de la red de actores y servicios o el portafolio

para la proteccion de derechos en el canton.

Cuadro 01: Actores principales y su influencia en el CPID

Nivel de Tipo de Nivel de Tipo de [Participante?
Interesados | Influencia | influencia interés interés
Alcaldia Alto Politico Alto Politico Si
CPID Alto Técnico Alto Técnico Si
UEPD Alto Técnico Alto Técnico Si
JCPPD Alto Técnico Alto Técnico Si

Inicio y Generacion de Insumos

Los insumos utilizados para la elaboracion del Plan Estratégico incluyeron los
lineamientos establecidos por las autoridades de la entidad contratante definidos en los
términos de referencia para la elaboracion del Plan Estratégico del SPID-C. Asi como
también la lectura y andlisis de documentos normativos como la constitucion de la
republica del Ecuador, la ordenanza codificada del sistema de proteccion integral de
derechos y de la de creacion de la Unidad Ejecutora de Proteccion de Derechos y las
opiniones y percepciones de los servidores y funcionarios de las entidades creadas desde
el GADIP para el funcionamiento del sistema y las politicas de proteccion de derechos de
la poblacion del canton. Entre los insumos utilizados para la elaboracion del Plan

Estratégico se incluyeron:



Lineamientos establecidos por las autoridades de las instituciones parte del CPID.
Para el andlisis se consideraron los siguientes documentos:

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Codificacion de la ordenanza del sistema de proteccion integral de derechos.

Opiniones desarrolladas en el primer taller por las personas servidoras ptblicas de

la institucion.

En primera instancia se realiz6 un proceso de induccién, previo al Taller de
elaboracion del FODA, en el que se abordo los siguientes temas: Estado de la institucion,
problematicas que afectan al CPID. Para ello se plantearon las siguientes preguntas ;Qué
problema, que desea abordar?, ;Quiénes, a que poblacion afecta?, Magnitud jen qué
proporcion o nimero?, Tiempo, jen qué afio?, Territorialidad, territorio o territorios en

donde se presenta el problema, y el indicador o el nombre de lo que se quiere medir.
En base a estos insumos analizados se obtuvo la siguiente informacion:

Limitado uso de herramientas técnicas que permitan realizar el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las competencias y funciones tanto del CPID como de la
secretaria. La importancia de contar con instrumentos de control es fundamental para toda
organizacion, ya que permite dar cuenta de las actividades que se han realizado. En este
proceso se puede monitorear el como, donde, con quien(es), y en qué fecha se han
ejecutado acciones. Estos mecanismos sirven para la planificacion estratégica de toda

institucion.

Escasa aplicacion del enfoque de interculturalidad en las instituciones publicas del
cantébn. Como se menciond en parrafos anteriores la violencia sistémica se expresa de
diferentes formas, una de ellas es el rechazo de muchos habitantes y servidores publicos
a la diversidad étnica del Ecuador. Sobre este tema, la Constitucion de la Republica del

Ecuador en el articulo 1 menciona que

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,



y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible. (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, 2008)

A pesar de existir un mandato constitucional que reconoce al Ecuador como
Estado intercultural, aiin se percibe violencia en contra de los pueblos y nacionalidades
por su condicion étnica, factor que no puede ser admitido en ninguna institucién publica
ni privada ya que se estd vulnerando un Derecho y se incurre en la reproduccion de la

violencia.

Insuficiente capacitacion del personal en procesos de observancia, seguimiento,
evaluacion y formulacion de politicas publicas. Una de las funciones principales del
CPID, es la de formular politica ptblica, sobre este tema la ordenanza del Sistema de
Proteccion de Derechos de Cayambe en el articulo 9 sefala aproximadamente 16
atribuciones que el CPID esta obligado a cumplir, lo que efectivamente sobrepasa no solo
sus competencias, sino también sus capacidades humanas y profesionales. Lo que
dificulta que se pueda constatar el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas que es uno de los pilares fundamentales en el accionar del CPID.
Gomez, Polania y Gonzalez (2016) entienden a las politicas publicas como “la
materializacion del pensamiento estratégico de la gestion publica, las cuales han de ser

caviladas y forjadas para la materializacion de los fines del Estado” (pag. 15).

En concordancia con la propuesta de los autores la politica publica del canton debe
materializarse entre los ciudadanos y el ejercicio pleno de sus derechos en el territorio
local, situacion que no se puede evidenciar en la realidad y que debe ser trabajada de

mejor manera para poder evaluarla.

Desconocimiento del personal y de la poblacién sobre las competencias y
atribuciones del CPID expuestas en la normativa nacional y local. La capacitacion es un
factor clave en el rendimiento de una organizacion, sobre este tema Bonilla, Macero y

Mora (2018) indican que

La inadecuada capacitacion al personal administrativo y trabajadores de los

colaboradores de las distintas dependencias y trabajadores (...), al estar desorientados



y con conocimientos de sus actividades desactualizadas, determinan la aparicion
aspectos perjudiciales al clima laboral (conflictos interpersonales, estrés,
improductividad) que juegan un papel negativo al momento del normal desarrollo de
sus actividades tanto genéricas como especificas. El desconocimiento de las
actividades a realizarse en el puesto de trabajo es producto de una deficiente
capacitacion e ineficiente induccion al puesto de trabajo por parte del personal

calificado y encargado de dicha actividad. (pag. 268)

En el caso del personal del CPID el conocimiento sobre sus competencias es
fundamental, ya que este orientara su accionar y eficiencia en la institucion, por otra parte,
el desconocimiento de la poblacion sobre las funciones de esta organizacion puede
deberse a varios factores siendo uno de los principales la escaza promocion por medios

masivos y digitales.

Deficiencias en la creacion de rutas de atencion especificas y especializadas para
atencion a grupos prioritarios. La importancia de contar con rutas de atencion especificas
es fundamental ya que de ellas depende la garantia de Derechos de las personas parte de
los grupos de atencion prioritaria. En los casos de violencia, se debe tomar muy en cuenta
la no revictimizacion de las personas afectadas. Las directrices especificas sobre como
abordar los diferentes casos con los grupos vulnerables, permiten garantizar el pleno

ejercicio de los Derechos de las personas mencionadas.

En cuanto a la dimension, territorio y afio en los que inciden las problematicas
mencionadas se identificaron elementos en comun, estos son: El canton Cayambe, afecta
a toda la poblacion, principalmente a los grupos de atencion prioritaria, desde la creacion

de la ordenanza en el afio 2016.



Etapa II: Desarrollo de Planificacion Estratégica
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Validacion por el titular
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Se desarroll6 el segundo taller de manera participativa, que consistio en la revision

de los factores internos y externos del CPID, estas se sistematizaron de acuerdo a un

método de trabajo definido por el equipo consultor, en el que se destaca el desarrollo de

un taller participativo, en el que los participantes tuvieron acceso a la plataforma digital

MIRO, para realizar diferentes aportes.

Sistematizacion del Plan Estratégico Institucional

El resultado de la aplicacion de la metodologia presentada se muestra en el

apartado correspondiente a Estrategia Institucional 2022-2025 de este documento, en el

que se detalla cada uno de los componentes estratégicos sistematizados con los insumos

generados en el taller y los insumos mencionados en la Etapa I Preparacion.



Aprobacion y cierre del plan

Una vez elaborado y consensuado el Plan Estratégico de la Institucion se ejecutd

la revision de calidad metodoldgica y técnica, para su validacion y posterior aprobacion.
8. Plan Estratégico de la Institucion CPID

La formulacion del Plan Estratégico demanda el establecimiento de las lineas
estratégicas de accion para la institucion durante los proximos tres afios, en este escenario
y de acuerdo a la metodologia CPIDPR, se han definido las cuatro perspectivas sobre las

cuales se estableceran los objetivos y estrategias:

e Politico

e Capacitacion

e Comunicacion externa
e Desarrollo e Innovacion

El ordenamiento de dichas perspectivas sigue la ldgica de las relaciones causa —
efecto de abajo hacia arriba que se generan entre los distintos componentes del

planteamiento estratégico.
7.1 Colaboracion interna y trabajo en red

Estas son cuestiones fundamentales para el fortalecimiento y sostenibilidad del
sistema, requisito importante es lograr un compromiso permanente de todos los actores,
incluidos los usuarios del mismo, a través del trabajo colaborativo y en red entre las

entidades que lo componen.

Si bien, en el transcurso del diagnostico se identifico un cierto nivel de
colaboracion entre profesionales de diversas entidades, no obstante, el plano
interoperativo sigue siendo un reto importante para el sistema y sus entidades integrantes,
dado que la realidad percibida esta fraccionada en virtud a los enfoques de intervencion,
la diferenciacion de los grupos de atencion prioritarios, la resistencia al cambio, intereses
politicos y factores interculturales que pueden poner en relieve disfuncionalidades que
inciden en un ineficaz e ineficiente sistema que incrementa los costes econdmicos de los

servicios o la intervencion. La cooperacion interoperativa debe apuntar a un sistema que



desarrolla y aporta con herramientas de gestion, formaciéon conjunta, externalizar de
procesos, proyectos conjuntos /o complementarios para los grupos de atencion prioritaria,
asi como subsistemas de informacidén, comunicacion e intercambio de conocimientos y

buenas préacticas de intervencion.
7.2 Incidencia politica e interlocucion

No se reconoce en el imaginario de la sociedad cayambefa un actor como
interlocutor del sistema, cada actor tiene su propia interlocucion institucional y su
incidencia politica se media seglin sea una instancia publica, privada o comunitaria, al no
identificarse con claridad un actor de interlocucién del sistema, la incidencia politica de
quien la hace -el CPID- es limitada entre las entidades publicas y privadas. Por lo que es
una cuestion critica el fortalecimiento de la interlocucion para una adecuada incidencia

politica en el fortalecimiento de la politica publica para los grupos de atencion prioritaria.

La cuestion de la incidencia politica y la interlocucion debe desarrollarse en un
nuevo marco normativo que habilite a un actor técnico-politico, con un rol proactivo e
informado con argumento solidos de la realidad territorial y autoridad reconocida para

disponer de mecanismos de articulaciéon y consulta.
7.3 Articulacion territorial

La cuestion de la articulacidon territorial se enmarca en la emergencia de
promoverla de manera horizontal y vertical entre las entidades del sistema, con énfasis en
los GAD parroquiales y los gobiernos comunitarios para que fomenten sinergias junto a

los entes desconcentrados de la funcidn ejecutiva en los territorios de intervencion.
7.4 Sostenibilidad

La cuestion de la sostenibilidad implica varios niveles de analisis, por un lado, el
mono financiamiento de la entidad denominada rectora del sistema, el CPID, por parte
del Municipio, lo que dificulta el cumplimiento 6ptimo de sus competencias y el hacer
funcionar el Sistema de manera articulada. A lo dicho se suma la falta de creacion de la
cuenta Unica para la transferencia de las multas impuestas por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, fondos que deberian apoyar el fortalecimiento del sistema, sus

proyectos y servicios.



Definicion de Factores Criticos de Exito

Para la definicion de los factores criticos de Exito se contrasto la situacion actual
del Sistema de Proteccion de Derechos con los objetivos institucionales. Esta actividad
permitid establecer varios parametros que sirven como directrices para el adecuado
funcionamiento del CPID. Las preguntas utilizadas para la definicion de los factores

criticos fueron:

(Como el CPID puede ampliar la cobertura para garantizar los Derechos de la

poblaciéon de Cayambe?

- Formulacion de Politicas Publicas especificas, principalmente para poblacion

GLBTI

(Qué acciones debe implementar el CPID para fortalecer a sus trabajadores a fines

de optimizar la atencién de la institucion?
-Capacitacion continua

(De qué manera el CPID puede crear un imaginario social sobre las funciones,

competencias y servicios de la institucion?

-Alianzas con medios de comunicacidon locales para el fortalecimiento de la

comunicacion externa.

(Qué necesita el CPID para involucrar a los diferentes actores sociales en la

garantia de Derechos?
- Crear una base de datos sobre actores estratégicos del canton.

Mapa de Relaciones Causa-Efecto (Factores Criticos de Exito)

Una vez establecidos los Factores Criticos de Exito se interrelacionaron unos con
otros en el Mapa de Relaciones Causa — Efecto, se determin6 que el mapa debia estar
encabezado por el Factor Politico debido a que el principal objetivo del CPID es la
formulacion de Politica Publica. Para garantizar una adecuada funcién es indispensable
contar con politicas adecuadas que permitan abarcar a toda la poblacion sin ningun tipo
de discriminacion, debajo de este se ubicaron los factores capacitacion, comunicacion

externa y desarrollo e innovacion. Estos factores se sustentan en la Eficiencia en los



Procesos Técnicos y, los cuales representan la base del modelo, que se presenta mediante

el siguiente esquema:



Figura 3llustracion 2: Relaciones causa -efecto: factores criticos de éxito

Politico Formulacion de Politicas Publicas especificas que garanticen los derechos

de toda la poblacion vulnerable

Fomentar la capacitacion continua de las personas servidoras

Capacitacion
publicas que trabajan en la institucion.
Comunicacion . . .,
Generar alianzas con medios de comunicacion locales a fines de
externa difundir contenidos afines el quehacer del CPID.

. ., Gestionar espacios adecuados para la participacion de los grupos de
Desarrollo e innovacion o
atencion prioritaria.

Planteamiento de los componentes Estratégicos

En consecuencia, con el modelo el diagndstico del Plan Estratégico, el analisis
FODA y la imagen corporativa del CPID es posible desarrollar los componentes
estratégicos plasmados en: Mision, Vision, Valores y Objetivos Estratégicos para el
periodo 2022 — 2025. Es importante senalar que el CPID puede contar con una
modificacién en su actual mision y vision, en el marco de los elementos teoricos

requeridos.
Mision
La mision generalmente es conocida como la razoén de ser de una Institucion u

organizacion, no obstante, su definicion es un proceso complejo. Al respecto (Kaiten,

2017) senala que



La mision provee de una orientacion, no es una lista de actividades a realizar. Define
la direccidn, no es un destino. Les dice a los miembros de la organizacién el porque
estan trabajando juntos y como intentan hacer su contribuciéon al mundo. Sin este
sentido en la mision, no hay fundamentos para establecer por qué ciertos resultados

son mas importantes que otros. (pag. 3)

En concordancia con el autor y en funcién de los elementos recabados en los
talleres participativos, en los andlisis de los mandatos que competen a las diferentes
instituciones que conforman el CPID, y en las personas usuarias o beneficiarias, se ha

planteado la siguiente mision.

Formular, transversalizar, observar, seguir y evaluar las politicas ptublicas municipales para
garantizar la proteccion de Derechos de los grupos de atencion prioritaria, integrando
mecanismos y herramientas eficientes, respetando las dindmicas sociales e impulsando el
fortalecimiento organizativo local que permitan el cumplimiento en la ejecucion de los
planes, disefos, programas y proyectos con las comunidades, barrios, juntas parroquiales,
organizaciones de base, organismos e instituciones publicas y privadas, con la

corresponsabilidad ciudadana. (CPID, 2022)

Visién

La vision de una organizacion puede ser entendida como la imagen que se quiere
tener a futuro. Contreras, Pirazan y Villarreal (2020), citan a Kirkpatrick (2017), quien

sostiene que

la vision es el impacto positivo que la organizacion quiere tener, una declaracion de
vision es una descripcion formal del estado futuro deseado en la organizacion a largo
plazo. Estudios demuestran que las empresas cuya vision se centra en un estado futuro

deseado, estan mejor preparadas para el cambio. (pag. 408)

En relacion con los aportes tedricos mencionados y con el contraste de la
informacion obtenida en los talleres participativos con los objetivos institucionales del

SPID, se ha planteado la siguiente vision.




Ser una entidad articuladora y coordinadora de los sistema de proteccion de derechos del
cantdn que garantiza la plena vigencia de la proteccion integral de la poblacion de los
grupos de atencion prioritaria y de doble vulnerabilidad en el territorio, y ha logrado la
incorporacion transversal de los enfoques de equidad intergeneracional y de género, de
interculturalidad, de inclusion a personas con discapacidades, diversidad sexo genérica y
en situacion de movilidad en las politicas publicas implementadas en el territorio.

(CPID, 2022)

Valores

A partir del diagndstico situacional realizado en el Consejo de Proteccion Integral
de Derechos del cantén Cayambe bajo la metodologia empleada, la institucion precisa
contar con un horizonte definido bajo valores que brinden identidad como organizacion,
a sus trabajadores, colaboradores y a los servicios que entrega, en este contexto se

plantearon los siguientes valores para el Plan Estratégico Institucional 2022-2025
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con entregar un
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en una vision

*En todas las
acciones, en la

ejecucion de o

! . En la atencion a
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usuarias y en

que se entrega y integral de

uso de
en la Derechos, por
herramientas
planificacion ello apuntamos o

tecnologicas

nuestro esfuerzo

realizada para

para agilitar los

para asegurar la

garantizar su brocesos
permanencia en promocion,

el futuro. proteccion y

Calidad

garantia de

Profesionalismo
Simplicidad

Derechos de la
personas
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Planificacion del CPID con una vision a futuro

La implementacion del Plan Estratégico del Consejo de Proteccion Integral de
Derechos del canton Cayambe implica un proceso de cambio y ruptura de paradigmas,
que constituye el motor que genera la transformacion de esta institucion, estos cambios
de paradigmas y vision que plantea el Plan se encuentran presentes en las siguientes lineas
de accion: Formulacion de Politicas Publicas especificas, que permita garantizar la
proteccion de toda la poblacion vulnerable, incluyendo a las personas GLBTI;
Modernizacion como eje transversal, que considera a la modernizacion del modelo de
gestion, infraestructura tecnoldgica, y la calidad de la atencion a las personas usuarias; y,
Fortalecimiento institucional, enfocado a un modelo de gestion por proceso que permita
tener una estructura orgéanica que responda a las necesidades del CPID efectividad. Por
lo tanto, el Plan Estratégico Institucional es la hoja de ruta que permitird llevar a la
institucion a alcanzar su vision con una prospectiva a 3 afios; y, su €xito estard relacionado
con la efectividad en la implementacion de sus estrategias y la capacidad de adaptabilidad

a los diferentes escenarios externos que puedan presentarse en este periodo.

Objetivos Estratégicos

Una vez establecidas la mision y vision institucionales, es indispensable establecer
los objetivos estratégicos, puesto que, estos permiten tener una adecuada delimitacion del
accionar de la institucion, apalancando de esa forma el planteamiento estratégico y la
cultura organizacional, por otro lado, los involucrados tienen una clara idea de los
resultados que la institucion se propone alcanzar en un tiempo determinado y
consecuentemente hacia donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos. El cumplimiento
de estos objetivos estratégicos serd medido a través de indicadores que se encuentran
plasmados en este documento, los mismos que serdn definidos juntamente con las

dependencias responsables de su ejecucion.



Figura 5llustracion 4: Objetivos estratégicos
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Objetivo Estratégico N° 1 Formular politicas publicas especificas para garantizar
los derechos de los grupos de atencidn prioritaria, incluyendo a la poblacion

GLBTI y la Naturaleza.

Contar con Politicas Publicas especificas es un aspecto que debe fortalecer el

CPID, de estas depende la proteccion integral de toda la poblacion y su entorno.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1) Fomentar estudios sobre la 2.Formular Politicas Publicas acorde a los

situacion de la poblacion estudios realizados, principios y enfoques

prioritaria y su entorno. de la institucion,

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:
e Politica Publica
e [nvestigacion

Objetivo Estratégico N° 2 Potencializar la investigacion sobre la situacion de los

grupos de atencion prioritaria del canton.

Contar con datos, investigacion y demas documentos cientificos es un sustento
fundamental para el proceso de formulacion de politicas por ello se debe potencializar
esta accion ya que de ella depende la calidad de la politica implementada, y en tltima

instancia el pleno goce de Derechos de los grupos prioritarios y la Naturaleza.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Realizar una base de datos sobre 2. Impulsar la investigacion del personal

profesionales y demads actores sobre enfoques y demads tematicas utilizadas

estratégicos del canton. en la proteccion y garantia de Derechos.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo son:
e Archivo

e [nvestigacion



Objetivo Estratégico N° 3 Fomentar la capacitacion continua de todo el personal

que trabaja en el CPID.

Contar con equipo técnico y profesionales especializados es una fortaleza que
debe mantener y fortalecer toda institucion a fines de poder realizar una labor adecuada

y eficiente en el cumplimiento de las funciones que le competen.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Definir un proceso de 2. Impulsar la capacitacion de los

contratacion, basado en perfiles servidores publicos del CPID y sus

especializados. instituciones.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:
e Perfil Profesional
e Capacitacion al personal

Objetivo Estratégico N° 4. Capacitar a todo el personal sobre las funciones,

competencias y demas atribuciones de la Institucion.

Tener claridad sobre competencias y atribuciones es un factor fundamental para
el ejercicio de funciones del personal que trabaja en la Institucion, por ello la necesidad

de capacitar en diferentes aspectos a los miembros del CPID.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Diagnosticar los imaginarios que 2. Comunicar a cada servidor publico las

tiene el personal sobre las funciones y competencias que tiene la institucion y las

atribuciones que les competen funciones que este debe realizar en ella.

determinado.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo son:
e Diagnostico

e Comunicacion



Objetivo Estratégico N° 5 Generar alianzas estratégicas con medios locales para

difundir contenidos sobre proteccion y garantia de Derechos

Los medios de comunicacién son una herramienta esencial para la difusion de
contenidos que fomenten la proteccion y garantia de Derechos. Debido al alcance masivo
de estos es importante contar con su apoyo a fines de erradicar toda forma de vulneracion

de Derechos.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Realizar un mapeo de medios 2.Elaborar contenidos comunicacionales

locales para su difusion.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:
e base de datos
e Produccion audiovisual

Objetivo Estratégico N° 6 Promocionar las competencias del CPID mediante la

difusion de productos comunicacionales

La difusion de contenidos en medios de comunicacién masiva es un factor que
incide en los imaginarios y representaciones sociales. Por ello es importante informar y
capacitar a la poblacion para que aplique, se empodere y sea coparticipe en el libre

ejercicio de Derechos.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Contar con lineas 2. Contar con un equipo de comunicacion

argumentativas para la que efectte la produccién y publicacion de

produccion de contenidos. los contenidos.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:



e Cantidad de medios locales
¢ Lineas editoriales de los medios

Objetivo Estratégico N° 7 Incrementar el grado de innovaciéon en la gestion

interinstitucional

Un Modelo de Gestion basado en calidad y excelencia operacional, permitira al
CPID planificar, implementar y controlar las acciones estratégicas, tacticas y operativas,
para de esta manera lograr su fortalecimiento institucional, alcanzando la optimizacion y
mejora continua de los procesos internos, esto con la finalidad de mejorar la satisfaccion
en cuanto a los servicios que el CPID y sus instituciones brindan a la ciudadania del

canton Cayambe.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1. Implementar el Modelo de Gestion 2. Fortalecer la planificacion,

por Excelencia implementacion y control de las acciones

estratégicas, tacticas y operativas alineadas

al Modelo de Gestion Institucional.

Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:
e Modelos de gestion
e Monitoreo y control

Objetivo Estratégico N° 8 Potencializar la atencion a toda la poblacion del canton.

Para el CPID las personas usuarias son la principal prioridad, y por ello estd en la
busqueda constante de formular politicas pubicas adecuadas a las necesidades de la

poblacion del canton y en la generacion de un servicio eficiente que priorice la atencion.

Las estrategias planteadas para este objetivo son:

1.-Desarrollar nuevas 2. Implementar un modelo integral de

modalidades de prestacion de atencion de calidad al ciudadano.

Servicios




Los indicadores que se establecieron para verificar el cumplimiento del objetivo

son:
e Modalidades de prestacion de servicios
e Modelos de atencion de calidad

9. Implementacion del PEI del CPID

El modelo de Planificacion del Consejo de Proteccion Integral de Derechos de
Cayambe se encuentra liderado por la Direccion Nacional de Planificacion y se encarga
de disenar, implementar, aplicar, ejecutar y realizar seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos institucionales, a través de la definicion de objetivos, desarrollo
de estrategias, establecimiento de indicadores y asignacion de recursos con la finalidad
de alcanzar los objetivos institucionales propuestos. Este ejercicio de planeacion
estratégica realizado de manera participativa plasmard el avance de sus objetivos
estratégicos mediante indicadores que seran gestionados a través de la metodologia y
herramienta CPIDPR, segtin el modelo de planificacion establecido en la institucion. En
la implementacion del Plan Estratégico del CPID, el seguimiento y la evaluacion jugaran
un rol preponderante. El seguimiento es clave ya que permite contar con informacion
acerca del avance y efecto de las acciones realizadas. Este proceso se desarrollara de
manera continua y utilizara la recopilacion sistémica de datos sobre indicadores para
entregar informacion del avance y logro de los objetivos propuestos a los planes,
programas y proyectos institucionales. Por su parte la evaluacion permitira, mediante un
proceso sistematico de recoleccion y analisis de informacion, conocer por qué los
objetivos planteados se alcanzaron o se estan alcanzado; y expone los cambios que han
generado la implementacion de planes programas y proyectos dentro del CPID y sus

organos.

10. Implementacion del Plan Estratégico del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos de Cayambe, SICAPID -C — y del Plan Estratégico
Institucional del CPID

El modelo de Planificacion del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de
Cayambe se encuentra liderado por el CPID-C y se encarga de disefiar, implementar,
aplicar, ejecutar y realizar seguimiento y evaluacion a los planes, programas y proyectos

institucionales, a través de la definicion de objetivos, desarrollo de estrategias,



establecimiento de indicadores y asignacion de recursos con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos. Este ejercicio de planeacion estratégica realizado de manera
participativa, plasmara el avance de sus objetivos estratégicos mediante indicadores que
seran gestionados a través de la metodologia y herramienta SICAPID -PR. En la
implementacion del Plan Estratégico el seguimiento y la evaluacién jugaran un rol
preponderante, ya que permitira contar con informacion acerca del avance y efecto de las
acciones realizadas. Este proceso se debera desarrollar de manera continua y utilizara la
recopilacién sistémica de datos sobre indicadores para entregar informacion del avance y
logro de los objetivos propuestos a los planes, programas y proyectos institucionales. Por
su parte la evaluacion permitird, mediante un proceso sistematico de recoleccion y analisis
de informacion, conocer por qué los objetivos planteados se alcanzaron o se estan
alcanzado; y expone los cambios que han generado la implementacién de planes

programas y proyectos dentro del SPID y sus instituciones
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