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PLURINACIONAL DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE
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Examen Especial a Ips convenios suscritos entre el GAD, actual GADIP con los
Consejos de la Nifiez y Adolescencia; de Salud; de Seguridad Ciudadana cantonal de
Cayambe; Confedergciéon del pueblo Kayambi y Conmujer, su administracién,
seguimiento y liquiddcién del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural y
Plurinacional del Munigipio de Cayambe, por el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

Direccion de Auditoria Interna del GADIP} de Cayambe
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r‘-@\ ¢ CONTRALORIA GENERAL DEL ESTA

- L

k. h DiReccign pe

7T |o AUDITORIASINTERAAS

APROBAD ~9‘R_.
20/1-09-04 .
Quito DM,
Seior
Alcalde
Gobierno Auténomo (Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de
Cayambe
Presente

De mi consideracion: ‘

La Contraloria General del Estado, por medio de la Direccion de Auditoria Interna del
GADIP Cayambe, en ﬂuso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectué el
examen especial a Igs convenios suscritos entre el GAD, actual GADIP con los
Consejos de la Nifiez y Adolescencia; de Salud; de Seguridad Ciudadana cantonal de
Cayambe; Confederarion del pueblo Kayambi y Conmujer, su administracion,
seguimiento y liquidagion del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y
Plurinacional del Munigipio de Cayambe, por el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

La accién de control s¢ efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayfn ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigenteg, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza|de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los entarios, conclusiones y recomendaciones que econstan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, lag recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

bl WAt
Ing. Pauli Higlalgo
Auditora General Intern

Gobierno Auténomo Qescentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de
Cayambe
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
i

El examen especial al | obierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional
del Municipio de Cayambe, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afio 2017
aprobado por el Contrajor General del Estado Subrogante, mediante Acuerdo 055 CG-
2016 de 30 de diciembrE de 2016 y en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-GADIP-
Al-2017 de 23 de enéro de 2017, suscrita por la Directora de Auditorias Internas
encargada de la Contrgloria General del Estado.

Objetivos del examen,|

o Verificar el cunrplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias vy
normativas, en l& administracién, seguimiento y liquidacién de los convenios
suscritos entre el GAD, actual GADIP con los Consejos de la Nifiez y
Adolescencia; d¢ Salud; de Seguridad Ciudadana cantonal de Cayambe;
Confederacion de‘l pueblo Kayambi y Conmujer.

. Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras relagionadas con los convenios suscritos entre el GAD, actual GADIP
con los Consejos|de la Nifiez y Adolescencia; de Salud; de Seguridad Ciudadana

cantonal de Caqube; Confederacion del pueblo Kayambi y Conmujer.
!
Alcance del examen ;

El examen especial allos convenios suscritos entre el GAD, actual GADIP con los
Consejos de la Nifiez y Adolescencia; de Salud; de Seguridad Ciudadana cantonal de
seguimiento y liquidacipn, cubrié el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el

31 de diciembre de 2014.
DS /Q\W

Cayambe; Confederatién del pueblo Kayambi y Conmujer, su administracion,




Base legal

Con Decreto Legislativo de 20 de mayo de 1851, se constituyé el Cantén Cayambe,
perteneciente a la provincia de Pichincha, compuesto por las parroquias rurales
Cayambe, Tabacundo, Tocachi y su anexo Malchingui; siendo la cabecera cantonal la
parroquia de Cayambe.

Con Ley de 29 de mayo de 1861, se vuelve anexar a la Provincia de Pichincha como
parroquia, y con decreto de 14 de abril de 1897, se la restablece como cantén de la
provincia de Pichincha.

Con Resolucién Administrativa GADC-DTH-020-2012 de 2 de mayo de 2012, se expidi6é
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cayambe.

El Alcalde mediante ordenanza publicada el 6 de junio de 2014, aprobé el cambio de
denominacién de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cayambe,
por el de Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio
de Cayambe.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayambe definié su estructura

organizacional de la siguiente manera:

NIVEL INTEGRADO POR:

Gobernante Legislacién y Fiscalizaciéon
Concejo Municipal
Direccionamiento Politico-Estratégico
Alcaldia
Coordinacién General para la ejecucion de Politicas,
Programas y Proyectos Municipales
Coordinacién General

3
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Habilitantes De Asesoria
| Gestidén de Procuraduria Sindica
Gestion de Planificacion del Desarrollo
Institucional y cooperacién externa
Gestién de Auditoria Interna
Gestiéon de Comunicacién Social
De Apoyo
Gestion de Secretaria General y de Concejo
Gestiéon Administrativa
Gestién Financiera
Gestién de Talento Humano

Gestion de Tecnologia de la Informacién y
Comunicaciones

Gestion de Compras Publicas

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Agregadores de Gestion de Desarrollo Territorial

Valor Gestion de Avaluos y Catastro Urbano y Rural
Gestidon de Desarrollo Fisico del Canton
Gestion de Desarrollo Social Sostenible

Gestién de Desarrollo Econdmico Sostenible
Gestion de Desarrolio Ambiental
Gestion de Transito, Transporte y Seguridad Ciudadana

Procesos Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado EP
Descentralizados Empresa Publica de Saneamiento Ambiental EP
Registro de la Propiedad

Empresa Publica de Servicios Corporativos Municipales
EP
| Cuerpo de Bomberos

Patronato Municipal
Fuente: (Resolucion GAD‘: DTH-020-2012 de 2 de mayo de 2012)

Con Resolucién Admingstrativa 001-2016-DA-GADIPMC de 7 de enero de 2016, se
legalizé la Estructura Organica Funcional vigente del GADIP del Municipio de Cayambe.

n
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Objetivos de la entidad

e Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

proteccion de los intereses locales.

¢ Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas y rurales.

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los

asociados para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la nacién.

e Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su
jurisdiccién.
Fuente: (Resolucion GADC-DTH-020-2012 de 2 de mayo de 2012)

Monto de recursos examinados

De acuerdo al detalle proporcionado por la Jefa de Contabilidad de la Direccion
Financiera del GADIP Cayambe, se entregd recursos econémicos provenientes de la

fuente de financiamiento 122-0007 Transferencias del Gobierno Central y Fondos

Propios, a través de la suscripcion de convenios por los siguientes valores:

Consejo de la Consejo de
Ao Nifiez y Seguridad Conmujer Total
Adolescencia Ciudadana
2010 - - 42 000,00 42 000,00
2011 - - 42 000,00 42 000,00
2012 - - 77 073,44 77 073,44
2013 84 000,00 100 000,00 21 998,00 205 998,00
2014 71 000,00 148 000,00 - 219 000,00
Total 155 000,00 248 000,00 183 071,44 586 071,44

Los convenios analizados constan en Anexo 2 del Informe.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1

4
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

i
{

Seguimiento de recomendaciones

No se efectuaron examenes especiales respecto a los convenios suscritos entre el
GAD, actual GADIP obn los Consejos de la Nifiez y Adolescencia; de Salud; de
Seguridad Ciudadana Fantonal de Cayambe; Confederaciéon del pueblo Kayambi y
Conmuijer, por parte dq la Direccion de Auditoria Interna del Municipio de Cayambe, ni
de la Contraloria Genqual del Estado, por consiguiente, no existen recomendaciones

para su seguimiento.

Funcionamiento de loss Concejos

El Coédigo Organico ¢le Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulp 54, letras j) y n) establece como funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, las siguientes:
|
“...J) Implementa# los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantig y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantondles, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencibn prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara
con los gobierno$ auténomos parroquiales y provinciales; .- n) Crear y coordinar
los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los ¢uales formularéan y ejecutaran politicas locales, planes y

evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana...”.

Inconsistencias en Io[ Convenios suscritos con el GADIP Cayambe

En el periodo examinado se legalizaron 9 convenios, los cuales se suscribieron entre el
Alcalde, el Procurador|Sindico Municipal del GADIP de Cayambe y los Directores y
Secretaria Ejecutiva los Consejos de la Nifiez y Adolescencia; de Seguridad
Ciudadana de Cayambe y Conmuijer, a los cuales se transfirieron 586 071,44 USD; con
el Consejo de Saluc y Confederacién del pueblo Kayambi no se efectuaron

desembolsos.

Sers Jei’“




Los convenios no contaron con los requisitos y formalidades necesarias que permitan
un adecuado control, presentandose inconsistencias, las mismas que se describen a
continuacion:

o No se contemplé una clausula en la que se establezca el informe de liquidacién a
una determinada fecha de los valores entregados, ni muita por incumplimiento;
segun informacién de contabilidad se revisan los justificativos y devuelven los que

no fueron aceptados, pero, sin ninguna evidencia documental.

. No se estableci6 la forma y la entrega de los justificativos de los Consejos a la
Direcciéon Financiera del GADIP, que permita un adecuado control de los

desembolsos realizados.

. No se establecid claramente el plazo durante el cual se ejecutara el convenio.

o No se especifico la unidad responsable de realizar los controles, seguimientos y

evaluaciones al cumplimiento del objeto de los convenios.

Inobservando los Procuradores Sindicos lo que establecen las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 200-07 Coordinacién de acciones
organizacionales y 401-03 Supervision, y; el literal b.12 del numeral 2.1.1 Gestioén de
Procuraduria Sindica del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayambe de 2 de mayo de 2012,

que establece:

“...Supervisar la elaboracién de convenios de asignacién de fondos y de
asistencia que sean celebrados en coordinacién con los diferentes proyectos que
lleva adelante la Municipalidad de Cayambe...”.

Los hechos descritos se produjeron por la falta de previsién de las condiciones en la
elaboracion de los convenios por parte de los Procuradores Sindicos, que actuaron en
los periodos de gestion del 2 de septiembre de 2011 al 7 de junio de 2012; del 1 de
agosto de 2012 al 14 de junio de 2013; del 17 de junio de 2013 al 12 de mayo de 2014
y del 21 de mayo al 31 de diciembre de 2014, lo que no permiti6 una adecuada

administracion y control de los desembolsos asignados a través de los convenios.
(;,‘(z,,Y" Qﬂu




De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 2P de su Reglamento, con oficios 29, 30, 31, 32, 33 y 34-Al-2016-
CR-EE-CONS de 31 dé marzo de 2017, se comunico los resultados provisionales a los

Directores Financierosly a los Procuradores Sindicos.

Mediante comunicaciéli\ de 4 de abril de 2017 el Procurador Sindico expreso:

“...Al respecto cqmpleme decir a usted que sobre el caso que nos ocupa, pues,
yo no recuerdo haber elaborado ninguna clase de convenios de la naturaleza a la
cual usted refierg, lo cual no obsta para decir que revisados mis archivos digitales
de respaldo no se verifica ninguna clase de convenio de esa naturaleza que yo
haya elaborado...”.
‘1
Criterio que no comp;ﬁrte el Equipo de Auditoria, ya que el Procurador Sindico del
periodo comprendido e*ntre el 1 de agosto de 2012 al 14 de junio de 2013, legalizé los
convenios con el Congejo de Seguridad Ciudadana el 1 de marzo de 2013 y con el
Consejo de la Nifiez y Adolescencia de Cayambe, sin fecha, por los afios 2012 y 2013,

con las observaciones pntes sefialadas por Auditoria.

Mediante oficio 400-RPM-CH-2017 de 20 de abril de 2017 el Procurador Sindico del
periodo comprendido dntre el 2 de septiembre de 2011 al 7 de junio de 2012, expuso:

“...Al respecto, L}I inciso segundo del articulo 359 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Tarritorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que la
representacion judicial del respectivo gobierno auténomo descentralizado la
efercera el procyrador sindico conjuntamente con el ejecutivo del respectivo
gobierno auténofno descentralizado; sin que sea mi competencia, ni el area
financiera, ni la representacion legal, como la méxima autoridad municipal...”.

Lo comentado por el gervidor, no toma en cuenta las funciones que cumplié como
Procurador Sindico que consistia entre otras, las de supervisar la elaboracion de los
convenios de asignaci4n de fondos celebrados con los diferentes proyectos que maneja

el Municipio de Cayamiﬁ;e.

§
|
:

Conclusion

En los convenios suscn&itos entre el GAD actual GADIP, con los Consejos de Seguridad
Ciudadana, de la Nifiez y Adolescencia y Conmuijer, no se establecieron clausulas que

permitan contar con lps requisitos y formalidades necesarios para la ejecucion del
Dokt %)“‘ ‘



convenio, toda vez que los Procuradores Sindicos no realizaron la supervision en la

elaboracién de estos instrumentos, lo que ocasioné que no exista una adecuada

administracién y control de los desembolsos asignados a través de los convenios.

Recomendaciones

Al Procurador Sindico

Supervisara la elaboracién de convenios de asignacion de fondos y de asistencia
que sean celebrados con los diferentes proyectos que lleva el GADIP Cayambe,
a fin de que consten entre otras clausulas las siguientes: Antecedentes, Objeto,
Obligaciones de las partes, Implementacién y seguimiento del convenio, Plazo,
Multas, Compromisos econémicos, Relaciéon Laboral, Terminacién del convenio,
que permitiran contar con un instrumento legal que garantice la administracion y

control adecuado de estos recursos.

Verificara que, en la clausula concerniente a plazo, se establezca claramente el
tiempo en el que se ejecutara el convenio, lo que garantizara el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contraidas por las partes; ademas, se especificara la
Unidad que se encargara del control y seguimiento de los fondos entregados.

Valores transferidos mediante convenios al Consejo Cantonal por la Equidad de

Género la Mujer y la Familia de Cayambe (Conmujer) sin justificativos

El Concejo Municipal de Cayambe el 14 de octubre de 2002, discutié y aprobé la
Ordenanza de Constitucion del Consejo Cantonal por la Equidad de Género la Mujer y la
Familia con la finalidad de consolidar la participacién de la mujer del cantén en la gestion

de politicas que tiendan a eliminar toda forma de discriminacién, maltrato y

desorganizacion familiar.

Sustentados en esta ordenanza se suscribieron los siguientes convenios de apoyo

econdmico para la implementacién de los planes operativos:
S f(w




Convenios Desembolsos
Fecha No. Plazo Valor USD Fecha | COMPro vajorusD
Desde Hasta bante
2010-00-10 | 1381 | 30000,00
2010-09-08 gg;%GMC' 2010-09-08 | 2010-12-31 | 42 000,00
2010-12-10 | 1933 | 12000,00
2011-04-08 ;g;%GMC' 2011-04-08 | 2011-12-31 | 42.000,00| 2011-04-15 | 279 | 42 000,00
2012-04-27 | SIN 2012-04-27 | 2012-12-31 | 61 060,00| 2012-04-30 | 398 | 61060,00
01-5-2012 —
201211-13 | 00520124 20124443 | Envigencia | 1601344 | 2012-11-27 | 1319 | 1601344
2013-11-04 ;S%PSM' 2013-11-04 | 2013-12-31 | 21998,00 | 2013-12-27 | 2186 | 21 998,00
Tot4l USD 183 071,44 183 071,44

El objeto de los conver*ios es el siguiente:

«..los interviniemtes suscriben el presente convenio que tiene por objeto la
transferencia d¢ recursos econémicos destinados al funcionamiento del
CONMUJER-C, fepresentada por ... en su calidad de Directora Ejecutiva, y de esta
manera sumar r@sponsabilidades para el Buen Uso y Disposicion de los recursos
econémicos, los mismos que seran encaminados a establecer los fines y objetivos
para el cual fug creado el CONMUJER-C de acuerdo con su Ordenanza de
constitucion.- El Gobierno Municipal y CONMUJER-C convienen en celebrar este
instrumento de lapoyo econémico para la implementacién del Plan Operativo
presentado, que|tiende a fortalecer y capacitar a las mujeres y las familias del

canton Cayamba, buscando mejorar su calidad de vida...”.
]

Con oficios 001-002 y p15-GADIP-AI-2017-EE-CONV de 30 de enero y 17 de febrero de
2017, respectivament%, el equipo de auditoria solicitd a la Directora Financiera (e), Jefe
de Contabilidad del ’ADIP y a la Directora Ejecutiva de Conmujer, actuantes en el
periodo de examen, lag liquidaciones que contengan toda la documentacién de respaldo

con comprobantes de las asignaciones entregadas.

|
Con oficio 031-C-DF-C$ADIPMC-2017 de 20 de marzo de 2017, la Jefe de Contabilidad
del GADIP, entregé i{nformaci()n con el detalle de justificativos y con los sustentos
fisicos; sin embargo, |del convenio 130-PSM-2013 de 4 de noviembre de 2013 por
21 998,00 USD, no seiadjunté la documentacién de respaldo.

En el convenio se est‘pula como obligacion tanto para Conmujer como para el GADIP

Cayambe, la presenta*ién de los justificativos y documentacién de respaldo de los gastos

Oree -
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realizados, asi como el requerimiento de los mismos por parte del GADIP de Cayambe;

sin embargo, no se dio cumplimiento con las mencionadas obligaciones.

La clausula Séptima, Plazo del convenio 130-PSM-2013 de 4 de noviembre de 2013,
estipula:

“...El plazo de duracion del presente Convenio es durante el ejercicio econémico
del afio 2013, o antes de dicho plazo, si entra en vigencia la Ordenanza de
Proteccion de Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria como
consta en la Resolucion de Consejo de fecha 19 de abril de 2013, emitida por la
Lcda...Secretaria General de Consejo mediante oficio No. 083 SG-CMC...”.

El Director Financiero, en funciones del 26 de septiembre de 2012 al 31 de marzo de
2014, inobservé lo que establece la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, los literales b.1 y b.11 del numeral 2.2.3 Gestién Financiera del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cayambe de 2 de mayo de 2012; y, el numeral 3 de la
clausula Sexta Obligaciones, del convenio 130-PSM-2013 de 4 de noviembre de 2013,
que establecen respectivamente:

“...b.1. Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de la institucién de
conformidad con las politicas gubernamentales, leyes, normas y demaéas
reglamentos pertinentes. - b.11. Aplicar el control interno de los recursos
financieros de la institucion. - Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cayambe. - 3) Solicitar al CONMUJER-C la presentacién de los
Justificativos de los gastos realizados por los valores recibidos en forma legal...”.

La Directora Ejecutiva de Conmujer no cumplié el numeral 1 de la clausula Sexta
Obligaciones del convenio 130-PSM-2013 de 4 de noviembre de 2013 que dispone:

“...Del Consejo Cantonal de Mujeres de Cayambe — CONMUJER-C.- 1) Utilizar
debidamente los recursos econémicos entregados por el GADM CAYAMBE, siendo
responsable (civil, penal y administrativamente) su representante legal, por el uso
indebido de los mismos, cantidad de dinero que sera debidamente justificada...”.

Situacion presentada debido a la falta de control de la Directora Ejecutiva de Conmujer,
quien no present6 las liquidaciones que contengan la documentacién de respaldo de los
gastos realizados por 21 998,00 USD, asi como el Director Financiero del GADIP

Cayambe, quien no requirié esta informacion de sustento, lo que ocasioné que los valores
Tl ,\U"
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desembolsados para ia ejecucion del Plan Operativo de Conmujer, no se encuentren
justificados. !

De conformidad con Id dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y ‘22 de su Reglamento, con oficio 07-Al-2016-CR-EE-CONS de 15
de marzo de 2017, s | comunicé los resultados provisionales a la Directora Ejecutiva de
Conmuijer, sin obtener respuesta.

|

Conclusion

Se legalizaron convenjos de apoyo econémico con Conmuijer para la implementacion de
planes operativos por p83 071,44 USD, de los cuales el convenio 130-PSM-2013 de 4 de
noviembre de 2013 ng cuenta con documentacién de sustento, debido a que la Directora
Ejecutiva de Conmu;jr no cumplié con la obligacién de presentar la liquidacién de los
recursos asignados, f el Director Financiero del GADIP Cayambe, no requiri¢ esta
informacion de sustento, lo que dio lugar a que el valor de 21 998,00 USD no se encuentre

justificado.
Recomendaciones

A la Directora Financi*ra
%
3. Realizara los céntroles pertinentes para el cumplimiento de las obligaciones
pendientes de lgs convenios legalizados por el GADIP Cayambe, verificando que
los recursos se hayan utilizado en los objetivos programados, y que cuenten con

la documentaciéh de respaldo.

4. Informara al Alchlde del cumplimiento de las obligaciones de las organizaciones
que tienen legglizados convenios con el GADIP Cayambe, a fin de que la
informacion sea ‘.’lt" y relevante para el control de las operaciones y de la oportuna

toma de demsmrﬁes
Yo ,{w !

Auditora Géneral Int¢rna
GADIP del Canton Cayambe
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